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MANUAL

PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION PUBLICA.

CONSORCIO DE LA ZONA FRANCA DE CADIZ

INFORMADO AL COMITE EJECUTIVO en sesion de fecha 14 de diciembre de 2018.
Adaptado a nueva normativa e informado al CE en sesion 4 de diciembre de 2020. Version
adaptada con la modificacion introducida por Ley 11/2020. Nueva composicion de Mesa de
contratacion permanente segun CE 09/02/2026. Nuevos umbrales SARA a partir de 2026.

Esta nueva version se ha adaptado a la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de la
OIRSCON; incluye Orden HAC/834/2018, de 31 de julio, por la que se fija la cuantia del valor
estimado de contratacion a los efectos previstos en el articulo 324.5 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico; se modifica el régimen de contratacion menor
atendiendo a la disposicién final 1.1 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la
Unidn Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores.

ESTE MANUAL PODRA SER ADAPTADO INCORPORANDO, EN SU CASO, LA
DOCTRINA Y LEGISLACION DE CONTRATACION PUBLICA QUE SE DESARROLLE
SOBRE LA NUEVA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO (LCSP);
correspondiéndole al Delegado Especial del Estado las facultades para aprobar las versiones
que amplien o adapten su contenido inicial segun la normativa vigente.
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A.- REGIMEN LEGAL DE APLICACION EN LA CONTRATACION DEL CZFC.

El Comité Ejecutivo de fecha 9 de marzo de 2018 acordd, ad cautelam, que en tanto la
Abogacia General del Estado no determinara la consideracion de los Consorcios de Zona
Franca como Administracién Publica o Poder Adjudicador no Administracion Publica, a
efectos de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el
Consorcio de la Zona Franca de Cadiz, aplicaria la nueva normativa con la consideracion de
Administracion Pablica.

En este sentido la Abogacia General de Cadiz con fecha 13 de junio de 2018 ha emitido
informe sobre la sujecion del Consorcio de la Zona Franca de Céadiz a la nueva Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y su correcto encaje en cada una de las
categorias que delimita el ambito subjetivo de la referida Ley, concluyendo que el CZFC es
una entidad del sector publico estatal sujeta a la LCSP, conforme al art. 3.1 d); tiene la
consideracion de poder adjudicador conforme al art. 3.3 d); y tiene la categoria de
Administracion Pablica, conforme al art. 3.2 b).

Por consiguiente, sera de aplicacion al Consorcio de la Zona Franca de Cadiz, con la
consideracion de Administracion Publica, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
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Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

Los procedimientos regulados en esta Ley 9/2017 se regiran, en primer término, por los
preceptos contenidos en ella y en sus normas de desarrollo y, subsidiariamente, por los
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y en sus normas complementarias (Disp. Final 4).

Siempre y cuando no se oponga a esta Ley 9/2017 y 39/2015, el Real Decreto 817/2009, de 8
de mayo, que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007; y, en cuanto no se encuentre derogado
por éste o aquélla, por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las administraciones
publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre; asimismo serd de
aplicacion la Instruccion de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas de 28 de
diciembre de 2012, sobre Buenas practicas para la gestion de las contrataciones de servicios y
encomiendas de gestion a fin de evitar incurrir en supuestos de cesion ilegal de trabajadores.

En relacion con el régimen juridico de los medios propios personificados, en lo no previsto en
la Ley 9/2017, resultard de aplicacion lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (Disp. Final 4).

Asimismo, en esta contratacion se deberd tener en cuenta el procedimiento interno de
autorizacion y contratacién de gastos que se actualizara conforme a las nuevas cuantias
establecidas en la nueva Ley 9/2017 sobre contratos menores.

IMPORTANTE: En los contratos financiados y subvencionados (FEDER, REINDUS) se
deberan tener en cuenta las normas que regulan las Ayudas. En caso de Ayudas FEDER se
deberé tener en cuenta junto con este Manual lo establecido en el Manual de Procedimiento
FEDER o, en su caso, el que le sustituya.

B.- PROCEDIMIENTO Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE EN FUNCION DE
LAS CUANTIAS QUE FIJA LA LEY 9/17 DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO.

NOTA:

Los procedimientos de contratacion que se incluyen en este Manual son los que se considera
van a ser utilizados en la practica habitual del CZFC (adjudicacién directa, abierto
supersimplificado, abierto simplificado y abierto ordinario). El resto de procedimientos que
regula la ley (negociados y restringidos, entre otros) no se contemplan en este documento
debido a la poca o nula utilizacién que se prevé tengan en esta Entidad, sin perjuicio de que
pueda ser de aplicacion en supuestos concretos, previo estudio del mismo y atendiendo a su
regulacion en la ley.

En el Manual se indican las tareas a desarrollar por los distintos Departamentos durante la
gestion y tramitacion de los expedientes de contratacion, teniendo en cuenta el procedimiento
de adjudicacién que se trate.
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Sin perjuicio de lo anterior, indicar que la Direccion o Departamento promotor de la
contratacion es el responsable de iniciar las actuaciones previas al expediente y de elaborar el
contenido a incluir en el Informe Técnico justificativo y la documentacién técnica (Pliego de
Prescripciones Técnicas o Proyecto) que se debe incorporar en el expediente de contratacion.

Todos los documentos e informes deberan estar debidamente firmados (con firma digital) por
el técnico o responsable designado a tal efecto.

La gestion y tramitacion de los expedientes de contratacion que se adjudican por
procedimientos abiertos se llevan a cabo por el Departamento de Contratacion y Asesoria
Juridica del CZFC hasta la efectiva formalizacion del contrato y, en su caso remision de
extracto del expediente al Tribunal de Cuentas.

El resto de documentacion que se deba generar durante la ejecucion del contrato hasta su
liquidacion y recepcion final de los trabajos serd responsabilidad de la Direccion o
Departamento promotor de la contratacion, en particular, del Responsable del contrato
designado por el Organo de Contratacion.

B.1.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA.- CONTRATOS
MENORES.- ANEXO I (normativa especifica)

* IMPORTE (valor estimado excluido IVA) INFERIOR A
- 15.000 EUROS EN CONTRATOS DE SERVICIOS y SUMINISTROS.
- 40.000 EUROS EN CONTRATOS DE OBRAS.

* Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la
prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 118 de la LCSP,
fundamentalmente:

1.- Que no se altera el objeto del contrato para evitar la aplicacion de los umbrales previstos y
las reglas generales de contratacion.

2. Se trata de evitar el fraccionamiento del contrato o la division del objeto del contrato en
lotes 0 unidades de manera que encaje por cuantia en los limites de la contratacion menor.
Se debera justificar adecuadamente, en su caso, que el objeto contractual es cualitativamente
distinto al de otros que hayan sido perfeccionados o bien gue no constituyen unidad
funcional.

La unidad funcional concurre cuando media la existencia de un vinculo operativo entre los
objetos de los contratos sucesivos, de tal modo que resulten imprescindibles para el logro
que se pretende conseguir mediante la celebracion del contrato.

* Los contratos menores no podran tener un plazo superior a un afio ni ser susceptibles de
prorroga.

* En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacion de personal a
través del contrato de servicios, incluidos los que por razén de la cuantia se tramiten como
contratos menores.(art. 308.2)
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* Contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcién a publicaciones. (Disposicion

adicional novena)

Habida cuenta de lo anterior y teniendo en cuenta el marco establecido del apartado 3
del articulo 118 de la LCSP, la suscripcion de contratos menores debe realizarse

siguiendo las directrices que marca la Instruccion 1/2019 de la OIRSCON:

1. Lajustificacion de su necesidad y causa de su falta de planificacion, por lo que no podran

ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma
que, afo tras afio, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo
que pueda planificarse su contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios.

El valor estimado de la contratacién menor, en ningin caso podréa superar los limites
establecidos en el articulo 118.1 de la LCSP, calculado conforme a las reglas indicadas
en el articulo 101 de la misma norma.

Debe justificarse la ausencia de fraccionamiento del objeto de contrato. Es decir, debe
justificarse que no se han separado las prestaciones que forman la “unidad funcional” del
objeto del contrato con el Gnico fin de eludir las normas de publicidad en materia de
contratacion. En este sentido, el criterio relativo a la* unidad funcional” para distinguir si
existe fraccionamiento en un contrato menor estriba en si se pueden separar las
prestaciones que integran el citado contrato; y en el caso de que se separen, si las
prestaciones cumplen una funcién econdmica o técnica por si solas. Asi, la justificacion
debe versar sobre la indispensable e intrinseca vinculacion entre las prestaciones en
cuestion para la consecucion de un fin, esto es, la satisfaccion de la necesidad que motiva
la celebracion del contrato.

En sentido contrario, las prestaciones que tienen una funcién técnica individualizada pero
forman parte de un todo (unidad operativa), estando gestionadas por una unidad
organizativa (unidad gestora) no suponen fraccionamiento y podran ser objeto de
contratacion menor si se cumplen el resto de requisitos para esta modalidad. Asi, no
existira fraccionamiento en el caso de prestaciones contratadas separadamente que sirven
un mismo objetivo o necesidad, pero que de manera individualizada no sufre menoscabo
en su ejecucién, conservando su sentido técnico o econdmico, pudiéndose ejecutar
separadamente.

En aquellos supuestos en los que las prestaciones son completamente diferentes y no
supongan un fraccionamiento del objeto, aunque sea un mismo tipo de contrato, podran
celebrarse varios contratos menores con el mismo contratista, si bien, como se ha
indicado anteriormente, estas circunstancias deberan quedar debidamente justificadas en
el expediente.

De acuerdo con el principio de competencia, y como medida anti fraude y de lucha contra
la corrupcién, se debera solicitar, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar ello
suficientemente acreditado en el expediente.

Si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto declinasen la oferta 0 no
respondiesen al requerimiento del 6rgano de contratacion, no sera necesario solicitar mas
presupuestos.
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Las ofertas recibidas asi como la justificacion de la seleccionada formaran, en todo caso,
parte del expediente. De no ser posible lo anterior, debera incorporarse en el expediente
justificacién motivada de tal extremo.

El informe del érgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad
del contrato y que no se esté alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales propios del contrato menor (art 118.2) no sera necesario en aquellos contratos
cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para
realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de
5.000 euros. (art 118.5)

PROCEDIMIENTO INTERNO DEL CZFC EN LOS CONTRATOS MENORES
(orden de tramitacion y documentacién que debe incluir el expediente de contratacion).-

Organo de Contratacion: Delegado Especial del Estado (DEE).

Gestion del Expediente.- Corresponde integramente a la Direccion o Departamento
promotor de la contratacién (Departamento interesado).

ACTUACIONES PREVIAS A INICIAR EN EL EXPEDIENTE

1.- Como paso previo a una contratacion menor, el Departamento interesado debera
comprobar si el servicio o suministro (no obras) a contratar se encuentra en el Catalogo de
bienes centralizados. En ese caso, el procedimiento a seguir, con independencia del importe,
seria el previsto para la Contratacion Centralizada (ver apartado B5 de este Manual).

Si no es preciso seguir el procedimiento de contratacion centralizada, el Departamento
Interesado se encargard de la elaboracion, tramitacion, recopilacion y archivo de toda la
documentacion necesaria y en formato electronico que debe incorporar al Expediente
electronico de contratacion menor, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

2.- Aprobacion del informe previo por parte del Organo de Contratacion: el informe
previo contendra una somera descripcion del objeto y el presupuesto estimado; debiendo ir
firmado por el Responsable del Departamento con el \V°B° del Director del Area.

3.- Recabar de la Direccién Financiera la comprobacion de existencia de crédito.

4.- Dar de alta en Micenas el expediente y continuar todo el proceso de contratacién a
traveés de la aplicacion.

El n° de referencia del expediente generado por Micenas deberd incluirse en todos los
documentos que se incorporen al mismo.

Todos los documentos e informes deberan estar firmados digitalmente por el técnico,
responsable o Director designados en la aplicacidn e incorporados a la misma.
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EXPEDIENTE DE CONTRATACION MENOR

5.- Documentacion que debe incluir el expediente de contratacion menor.-

5.1. Informe del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato y
justificando que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar los principios de
la contratacion publica. El citado informe debe incluir, al menos, los siguientes extremos:

- El 6rgano de contratacién competente.

- El objeto del contrato.

- La justificacion de la necesidad, incluida la justificacion del procedimiento elegido.

- La justificacion de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar los principios
de la contratacion publica

- El presupuesto del contrato.

- Los datos identificativos del adjudicatario asi como la justificacion de su eleccion.

- La aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto, asi como el ejercicio presupuestario
(o los ejercicios presupuestarios en el caso de que fuese un gasto plurianual).

- La forma de certificacion de la prestacion o su recepcion, y la forma de pago del mismo.

Este informe debera incorporar el V°B® del Organo de contratacion*(1).

5.2.- Certificado de existencia de crédito expedido por la Direcciéon Financiera

5.3.- Solicitud de ofertas a un_minimo de tres empresas capacitadas para el objeto de
contrato.

Con el fin de velar por la mayor concurrencia, se debe solicitar, al menos, tres ofertas
que se incorporaran al expediente junto con la justificacion de la seleccion de la oferta de
mejor relacion calidad-precio para los intereses de la Administracion.

Se debera solicitar, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar ello suficientemente
acreditado en el expediente. Si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto
declinasen la oferta o no respondiesen al requerimiento del 6rgano de contratacion, no sera
necesario solicitar mas presupuestos.

Las ofertas recibidas asi como la justificacion de la seleccionada formaran, en todo
caso, parte del expediente.

De no ser posible lo anterior, debera incorporarse en el expediente justificacion
motivada de tal extremo.

* el Organo de Contratacion o las Direcciones podran en casos puntuales y
debidamente motivados, eximir la solicitud de ofertas a otras empresas.

5.4.- Informe de valoracion de las ofertas presentadas y propuesta de adjudicacion. Se
debe incorporar al expediente la justificacion de la seleccién de la oferta de mejor relacion
calidad-precio para los intereses de la Administracion
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*(1) EI V°B® del Organo de Contratacion en este informe sustituye el informe del 6rgano de
contratacién que regula el articulo 118; el 6rgano de contratacion comprueba en este
informe que se ha motivado la necesidad del contrato y que se justifica que no se esta
alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion.

5.5.- Aprobacidon del gasto vy de la oferta seleccionada por parte del érgano de
contratacion con caracter previo a su ejecucion.

5.6.- Incorporacion al mismo de la factura o facturas que se deriven del cumplimiento del
contrato

La factura debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de la Ley establezcan.

Se debera promover el uso de la factura electronica, facilitando a los adjudicatarios los datos
necesarios.

5.7.- En contrato de obras, ademas, el expediente debe incluir el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de la existencia de proyecto cuando normas especificas asi lo requieran.

Debera igualmente solicitarse informe de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando

el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

5.8.- Publicacion en la Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP). Perfil de
Contratante del CZFC.

Se establece la obligacidn de publicidad de los contratos menores en la Plataforma salvo para
aquellos contratos inferiores a los 5.000 euros y abonados por sistema de anticipo de caja fija
u otro sistema similar para hacer pagos inferiores.

La publicacion serd, al menos, trimestral, siendo este plazo una obligacion para el 6rgano de
contratacién, no un plazo de publicacién individualizado por cada contrato.

Por lo tanto, se deberan publicar trimestralmente todos los contratos menores que hayan
adjudicado en ese periodo, es decir, aquellos respecto a los que existe compromiso del gasto y
comunicacion de la adjudicacién al contratista, y ello con independencia de que no esté aun
incorporada la factura al expediente.

La informacidn a publicar para este tipo de contratos serd, al menos, su objeto, duracion, el
importe de adjudicacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad del
adjudicatario, debiendo ordenarse los contratos por la identidad del adjudicatario.
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Cada Departamento debera designar al personal de su area encargado de la publicacion de la
contratacién menor en la PLACSP (https:/contrataciondelestado.es/wps/portal/organismosPublicos).

Este personal se daré de alta como usuario en la PLACSP con el rol de publicador y debera
incorporar trimestralmente (en la primera semana de cada trimestre) la informacion relativa a
los contratos menores gestionados por su Departamento.

MUY IMPORTANTE: Publicacion de los contratos menores en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico (PLACSP).

Todos los contratos menores adjudicados en el ejercicio presupuestario deberdn estar
debidamente publicados en la primera semana del ejercicio presupuestario siguiente y al
objeto de cumplir con la remision fidedigna de los datos requeridos anualmente por diversos
organismos (Tribunal de Cuentas, plataforma GOBERNANZA, etc.) y que, por tanto, deben
coincidir con los datos reales de contratacion llevados a cabo por la Entidad.

5.9.- Registro de Contratos del Sector Publico. (Departamento interesado) a efectos de su
publicacién en el perfil del contratante del CZFC

Se comunica al Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcion, los datos
béasicos del contrato, entre los que figurara objeto del contrato, identidad del adjudicatario, el
nimero o codigo identificativo del contrato, importe de adjudicacion, junto con el desglose
correspondiente del Impuesto sobre el Valor Aiadido.

Se exceptlia de esta comunicacion los contratos cuyo precio fuera inferior a 5.000 €, IVA
incluido, siempre que el sistema de pago utilizado fuera el de anticipo de caja fija u otro
sistema similar para realizar pagos menores.

En el resto de contratos inferiores a 5.000 €, debera comunicarse.

El contenido y el formato de dichas comunicaciones, asi como el plazo para efectuarlas, se
estableceran reglamentariamente.

* En tanto no se desarrolle la interconexion de la PLACSP con el Registro de Contratos o, en
su caso se adapte la aplicacion informatica actual del Registro Publico de Contratos;

Cada Departamento debera designar al personal de su area encargado de la comunicacion de

los contratos menores en el Registro Publico de Contratos
(http://rpc.minhap.es/regcon2/acceso.aspx).

Este persona sera dada de alta como usuario en la aplicacion del Registro Publico de
Contratos con el rol de responsable de contrato y debera incorporar la informacion relativa a
los contratos menores gestionados por su Departamento, al menos mensualmente.

5.10.- Remision al Tribunal de Cuentas.- (art. 335)

- Se debe remitir al Tribunal de Cuentas con periodicidad anual una relacion de contratos
celebrados incluyendo los contratos menores, donde se consignara la identidad del
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adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia. Dichas relaciones se ordenaran por
adjudicatario.

Se excepttan aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través
del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

Esta remision debera remitirse a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
Estatal y Autondmico ubicada en la sede electrénica de la pagina web del Tribunal de
Cuentas antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refieren. Y
su remision, salvo que la aplicacion permita su remision directamente por cada Area, se
coordinaré a través del Area de Secretaria General-Departamento de Contratacion y Asesoria
Juridica (DCAJ).

En este sentido, a final de cada ejercicio todos los Departamentos deberan tener actualizadas
en la PLACSP las publicaciones de los contratos menores celebrados por el CZFC,
incluyendo todos los datos necesarios Yy en el orden requerido (contratos ordenados por la
identidad del adjudicatario).

Asimismo, durante la primera semana de febrero de cada ejercicio, y para poder dar
cumplimiento de la Instruccién de contratacion aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas
el 28 de junio de 2018 (BOE de 28 de julio de 2018), todos los departamentos deberan poner
a disposicion del DCASJ, para remitir al Tribunal de Cuentas, una relacion certificada y
firmada por la Direccion o Responsable del Area, de todos los contratos menores que se
hayan tramitado y adjudicados en ese ejercicio, con la excepcion de aquellos que siendo su
importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u
otro sistema similar para realizar pagos menores.

Se requiere rigor en la informacién que se facilita y el uso de la tabla modelo que ponga a
disposicién el Tribunal de Cuentas a estos efectos.

En la inclusién de los contratos menores en la relacién anual, se atendera al afio de su
formalizacion. En los contratos menores, en defecto de formalizacion, se atendera a la fecha
de aprobacion del gasto.

5.11.- CUESTIONARIO ELECTRONICO.- (DCASJ)

Con la finalidad de que la entidad pueda cumplimentar en plazo el cuestionario electrénico
necesario para elaborar el informe a que se refiere el articulo 328.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector pablico.

- Antes del 15 de diciembre de cada ejercicio, todos los Departamentos deberan tener
actualizadas en la PLACSP las publicaciones de los contratos menores celebrados por el
CZFC, incluyendo todos los datos necesarios y en el orden requerido (contratos ordenados
por la identidad del adjudicatario).

Asimismo, antes del 15 de diciembre de cada ejercicio, y para poder cumplimentar el citado
cuestionario, todos los departamentos deberan poner a disposicion del DCASJ, una relacion
firmada por la Direccion o Responsable del Area, de todos los contratos menores que se
hayan formalizado y publicado entre el 1 de enero y el 15 de diciembre, indicando la suma
total del importe de adjudicacion de esos contratos.
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Unicamente no se incluiran los contratos menores de valor estimado inferior a 5.000 euros en
los que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores no fuera el ordinario (como
puede ser en algunas entidades el denominado sistema de anticipos de caja fija).

Por tanto, los contratos menores de valor estimado igual o superior a 5.000 euros se incluyen
todos, y los de importe inferior, se incluyen solo los que se hayan pagado por el
procedimiento ordinario que se utiliza para todos los pagos.

Se requiere rigor en la informacion que se facilita.

kkhkkhkhhkhkhkhkkhkhkhiikikikx

B.2.- PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO SUMARIO @)
SUPERSIMPLIFICADO.- ANEXO Il (normativa especifica). Constitucion de Mesa de
Contratacion Potestativa.

Se habilita una tramitacion especialmente sumaria (supersimplificada) para contratos de
escasa cuantia que ha de suponer la consolidacion de la publicidad y la eficiencia en cualquier
contrato publico, reduciendo la contratacion directa a situaciones extraordinarias.
* VALOR ESTIMADO INFERIOR A

- 60.000 EUROS EN CONTRATOS DE SERVICIOS Y SUMINISTROS.

- 80.000 EUROS EN CONTRATOS DE OBRAS.
* SOLO CRITERIOS DE ADJUDICACION CUANTIFICABLES MEDIANTE
APLICACION DE FORMULAS. Es decir, no podran incluirse criterios de adjudicacion

que exijan juicios de valor

Supuesto de excepcion.- Contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual
a los que no sera de aplicacion este procedimiento surpersimplificado.

*Se reconoce la naturaleza de prestaciones de caracter intelectual a los servicios de
arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo, con los efectos que se derivan de las
previsiones contenidas la Ley. (Disp. Ad.41)

Organo de Contratacion: Delegado Especial del Estado (DEE).

Gestion del Expediente.- Departamento promotor de la contratacion (Departamento
interesado) y Area de Secretaria General-Departamento de Contratacion y Asesoria Juridica
(DCAJ).
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ACTUACIONES PREVIAS A INICIAR EL EXPEDIENTE

1.- El Departamento interesado deberd comprobar si el servicio o suministro (no obras) a
contratar se encuentra en el Catalogo de bienes centralizados. En ese caso, el procedimiento a
seguir, con independencia del importe, seria el previsto para la Contratacion Centralizada (ver
apartado B5).

Si no es preciso seguir el procedimiento de contratacion centralizada, el Departamento
interesado se encargara de la elaboracion y tramitacion de la documentacion previa del
expediente, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1.- Aprobacion del informe previo por parte del Organo de Contratacion: el informe
previo contendra una somera descripcion del objeto y el presupuesto estimado; debiendo ir
firmado por el Responsable del Departamento con el VV°B° del Director del Area.

2.- Recabar de la Direccion Financiera la comprobacién de existencia de crédito.

3.- Dar de alta en Micenas el expediente y, una vez se habilite esa opcidn, continuar todo
el proceso de contratacion a traves de la aplicacion.

El n° de referencia del expediente generado por Micenas debera incluirse en todos los
documentos que se incorporen al mismo.

Todos los documentos e informes deberan estar firmados digitalmente por el técnico,
responsable o Director designados.

PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.- Proc. Supersimplificado

Orden de tramitacion y documentacion que debe incluir el expediente de contratacion.-

1.- ORDEN DE PROCEDER (DCASJ).- El Organo de contratacion ordena el inicio del
procedimiento.

Tras las actuaciones previas, el Departamento interesado debera informar al DCASJ de cara a
tramitar la firma del Orden de Proceder.

2.- Elaboracion de Informe Técnico Justificativo (ITJ)* justificando la necesidad e
idoneidad de la contratacion y, en su caso urgencia, con el contenido minimo que exige la
ley: (Departamento interesado)

e Necesidad de la contratacion.- justificar la naturaleza y extension de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato;

e Determinacion del objeto del contrato.- determinar con precision la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas;
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Insuficiencia de medios.- en el caso de contrato de servicios, justificar la
insuficiencia de medios. En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar
la contratacion de personal a través del contrato de servicios. A la extincion de los
contratos de servicios, no podra producirse en ningun caso la consolidacién de las
personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como personal de la
entidad contratante. (art. 308.2);

e Plazo de duracién.- establecer el plazo de duracion (y, en su caso, prorrogas),
teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su
financiacion y la necesidad de someterlas periddicamente a concurrencia
(ajustandose a lo dispuesto en el art. 29 que regula la duracion de todos los
contratos);

e Division en Lotes.- si la naturaleza o el objeto del contrato lo permite se debe
establecer su division en lotes, en caso contrario, indicar los motivos validos para
no dividirlo en lotes;

e Valor estimado.- el valor estimado del contrato con una indicacion de todos los
conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen y
atendiendo, en su caso, a las prérrogas y modificaciones al contrato;

e Presupuesto base de licitacion.- el presupuesto base de licitacién que debe ser
adecuado a los precios del mercado e indicar el desglose de los costes directos e
indirectos incluyendo los costes laborales, si existiesen y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion;

e Justificacion de criterios de valoracion.- justificar adecuadamente los criterios
de valoracion que se tendran en cuenta para la adjudicacion.

e Criterios de valoracion.- La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando
una pluralidad de criterios de adjudicaciéon en base a la mejor relacion calidad-
precio y con arreglo al art. 145; La mejor relacion calidad-precio se evaluara con
arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su
determinacion, siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos
que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse
mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las
férmulas establecidas en los pliegos.

Atendiendo al criterio de la IGAE, se recomienda una homogeneidad en los
criterios de adjudicacion y valoraciones para prestaciones sustancialmente
analogas. Asimismo una descripcion de los mismos, sencilla, clara y concisa.
Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo
a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-
eficacia, sobre la base del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de
vida con arreglo al articulo 148. Tener en cuenta que en este procedimiento sélo
caben los criterios de valoracion evaluables mediante formulas, esto es, que no
exijan un juicio de valoracién para su apreciacion.

e Justificacion formulas.- justificar la eleccion de las férmulas en los criterios
evaluables mediante la utilizacion de formulas.

e Régimen de mejoras.- En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio
de adjudicacion, estas deberan estar suficientemente especificadas. Se considerara
que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con
concrecion: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi
como su necesaria vinculacion con el objeto del contrato. Las mejoras deben ir
referidas siempre a la oferta que se presente por el licitador; no podran
considerarse mejoras aspectos relacionados con el licitador.
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e Determinar condiciones minimas de solvencia requeriday justificar.- justificar
la solvencia econdmica y técnica que se requerira al adjudicatario; la solvencia
deberd estar vinculada al objeto del contrato y ser proporcional al mismo. En el
supersimplificado se exime a los licitadores de su acreditacion previa.

e Propuestas a presentar.- documentacion a presentar en el sobre de oferta
econdmica y en la propuesta de servicios (en este procedimiento se presenta un
unico sobre o archivo electrénico);

e Garantias. Se debe fijar un plazo de garantia a contar de la fecha de recepcion o
conformidad, transcurrido el cual sin objeciones por parte del CZFC, salvo los
supuestos en que se establezca otro plazo en la LCSP o en otras normas, quedara
extinguida la responsabilidad del contratista. Se excepttan del plazo de garantia
aquellos contratos en que por su naturaleza o caracteristicas no resulte necesario,
lo que deberd justificarse debidamente en el ITJ y consignarlo expresamente en el
pliego. En este procedimiento no se exige la constitucion de garantia definitiva ni
provisional.

e Obligaciones especificas, penalizaciones y cualquier otra cuestion que resulte de
interés incluir en el Pliego de Clausulas Administrativas.

e Modificaciones.- En caso de que se quiera regular en el Pliego una modificacion
se debe redactar el supuesto de modificacion teniendo en cuenta lo siguiente: los
contratos podran modificarse durante su vigencia hasta un méaximo del 20% del
precio inicial; la modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e
inequivoca; se debera precisar con el detalle suficiente, su alcance, limites,
naturaleza, las condiciones en que podra hacerse uso de la misma por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y el
procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacion; la modificacion
no podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el
contrato.

Nota: en este procedimiento todos los licitadores deberan estar inscritos en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico en la fecha final de presentacion de
ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia. Esta obligacion debe interpretarse con
la Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de 24 de septiembre de
2018.

El ITJ debe estar debidamente firmado de forma digital por el técnico del Departamento
interesado, al que se le haya encargado su elaboracién. Asimismo, debera contener el VV°B® de
la Direccion Financiera en el apartado de Presupuesto Base de Licitacion (en su caso, también
respecto del Valor Estimado del Contrato), asi como sobre su desglose.

- En caso de expedientes de contratacion de servicios, se debera recabar del Departamento de
Recursos Humanos el informe de insuficiencia de medios y adjuntar al ITJ.

En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacion de personal a través
del contrato de servicios. A la extincion de los contratos de servicios, no podra producirse en
ningun caso la consolidacion de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del
contrato como personal de la entidad contratante. (art. 308.2);

* Segun Plantilla-Modelo de Informe Técnico Justificativo (ITJ) que se incorpora como Anexo VI.- A tener en
cuenta que este modelo de ITJ se debe cumplimentar por el técnico del Departamento interesado con el
contenido minimo requerido. Y ello sin perjuicio de que pueda requerirse por parte de los servicios juridicos su
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ampliacion, modificacién o adaptacion a la legislacion en base al tipo o caracteristicas propias del contrato a
tramitar.

3.- Revision juridica del ITJ (DCASJ)

Una vez cumplimentado el ITJ se pone a disposicion de la Asesoria Juridica para su revision
y, en su caso, modificacion con la finalidad de que su contenido se adecue y cumpla con lo
establecido en la LCSP y resto de normativa que sea de aplicacion.

4.- CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE CREDITO (Direccion Financiera)

Se emitird por la Direccion Financiera del CZFC certificado de existencia de crédito para
atender las obligaciones econdmicas derivadas del cumplimiento del contrato, que quedara
incorporado al expediente.

5.- ELABORACION DE PLIEGOS.

51.- PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
(DCASJ)

Se elabora por la Asesoria Juridica y se informa por la Abogacia del Estado.
5.2.- PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS (Departamento interesado)

Contendra las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacién de
la prestacion y definan sus calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad
con los requisitos que para cada contrato establece la LCSP y en particular lo establecido en
los articulos 124 a 130. (ANEXO V.- Detalle normativa comun). Se deberd remitir a la
Asesoria Juridica para su incorporacion al expediente, debidamente firmado de forma digital
por el técnico designado para su elaboracion.

Debe prestarse especial cuidado con las obligaciones impuestas por la Ley 9/2017 en
relacién con la necesidad de informar a los licitadores de las obligaciones de fiscalidad,
medio ambiente,.... sobre todo con las condiciones de subrogacion de los trabajadores. (arts.
129y 130)

5.3.- PROYECTO DE OBRAS (Departamento interesado)

- En expediente de obras este Pliego de Prescripciones es sustituido por el Proyecto de
obras que debera comprender la documentacion que indica el art. 233 (ANEXO V.- Detalle
normativa comun).

- Estudio Geotécnico.- Salvo que ello resulte incompatible con la naturaleza de la
obra, el proyecto debera incluir un estudio geotécnico de los terrenos sobre los que esta se va
a ejecutar, asi como los informes y estudios previos necesarios para la mejor determinacion
del objeto del contrato.
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- Anadlisis de la inversion.- Cuando las obras sean objeto de explotacion por la
Administracion Publica el proyecto debera ir acompafiado del valor actual neto de las
inversiones, costes e ingresos a obtener por la Administracion que vaya a explotar la obra.

54.- OTRA DOCUMENTACION TECNICA necesaria (Departamento
interesado).

- Informacidn sobre subrogacion.- En los contratos de servicios, se debera facilitar
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacion de los costes laborales
que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente que tal informacién se facilita
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 130. (debe prestarse especial cuidado con las
obligaciones impuestas)

- Informe de supervision de proyecto.- (art.235) En los contratos de obras con
presupuesto base de licitacion igual o superior a 500.000 euros, se debera aportar junto con el
proyecto de obras el informe de supervision.

- En los proyectos de presupuesto base de licitacion inferior al sefialado, el informe
tendra caracter facultativo, salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra en cuyo caso el informe de supervision sera igualmente preceptivo.

6.- APROBACION DEL EXPEDIENTE (DCAS))

Resolucion motivada del Organo de contratacion aprobando el contenido de la
documentacion aportada (ITJ, Informe insuficiencia de medios, Pliegos, Certificado de
existencia de crédito).

En caso de contratos de obras, el 6rgano de contratacion debera aprobar el Proyecto de obras.
(art. 231)

7.- PUBLICACION ANUNCIO DE LICITACION Y PLAZOS DE PRESENTACION
DE OFERTAS (DCASJ)

La Asesoria juridica publicara en el Perfil del Contratante (Plataforma de Contratacion del
Sector Publico -PLACSP-) el anuncio de la licitacion y toda la documentacion técnica y
administrativa que debe estar disponible para los licitadores, por medios electronicos a través
del PLACSP, desde la fecha de la publicacion del anuncio de licitacion.

Plazos para presentacion de ofertas: 10 dias habiles a contar desde el dia siguiente a la
publicaciéon (5 dias habiles compra corriente de bienes disponibles en mercado).

*plazos a contar desde el dia siguiente a la publicacion del anuncio de la licitacion en el Perfil
del contratante
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PROCESO DE LICITACION ELECTRONICA .- Procedimiento Supersimplificado

8 -PRESENTACION DE OFERTAS. (art. 139) (LICITACION ELECTRONICA) (A través
de los servicios prestados por la Plataforma Contratacion del Sector Publico)

Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que
rigen la licitacion.

Su presentacion supone:

- la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus
clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna,

- la autorizacion a la mesa y al 6rgano de contratacion para consultar los datos recogidos en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o en las listas
oficiales de operadores econdémicos de un Estado miembro de la Union Europea.

9- CONVOCATORIA DE LA MESA DE CONTRATACION O, EN SU CASO,
UNIDAD DE ASISTENCIA TECNICA. (DCASJ)

* Convocatoria por medios electronicos a través de los servicios de la Plataforma de
Contratacion del Sector Pablico.

10.- APERTURA DE LAS PROPOSICIONES Y PROPUESTA DE ADJUDICACION.

Se llevara a cabo el acto de apertura del sobre virtual y el descifrado de los archivos que
contienen la documentacion relativa a los criterios cuantificables mediante la aplicacion de
férmulas. La fecha y hora exactas seran las sefialadas en el anuncio de licitacion.

Al estar garantizado que el acto de apertura de los archivos no se realiza hasta que haya
finalizado el plazo para su presentacion, mediante un dispositivo electrénico y en aplicacion
del articulo 159.6 de la LCSP no se celebra acto publico de apertura del sobre.

Tras la apertura y en la misma sesion, se iniciard la FASE DE VALORACION DE LA
PROPOSICION.

En esta fase, el Organo de Contratacion con la colaboracion de la unidad técnica designada a
estos efectos o, en su caso, la Mesa de Contratacion, procedera a:

- Calificar y valorar la documentacion administrativa y técnica contenida en el sobre
para comprobar que cumple con los minimos exigidos en el Pliego de Clausulas y
Pliego de Prescripciones Técnicas.

- Previa exclusion, en su caso, de las ofertas que no cumplan estos requerimientos
minimos, se procede a la valoracion de las ofertas admitidas. Esta valoracion se
efectia automaticamente mediante dispositivos informaticos aplicando la férmula
establecida en el pliego de clausulas.

- Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con mejor puntuacion.
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- Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la
empresa estd debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene poder
bastante para formular la oferta y no esta incursa en ninguna prohibicion para
contratar.

10.- REQUERIMIENTO, EN SU CASO, A LA PROPUESTA MEJOR VALORADA.
(DCASJ)

En caso de no estar inscrita en el ROLECE, requerir a la empresa que ha obtenido la mejor
puntuacion, mediante comunicacidn electrénica (a través del servicio de comunicaciones de
la PLACSP), que presente con carécter inmediato y, en todo caso, en un plazo méximo de
siete dias habiles:

- la documentacion administrativa que acredite que tiene poder bastante para formular
la oferta, no estd incursa en ninguna prohibicion para contratar y tiene la solvencia
econdmica y técnica exigida. Asimismo se le podrd requerir que presente los
certificados que acrediten el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social y su alta y pago en el IAE.

Estos certificados podran ser expedidos por medios electronicos, informaticos o
telematicos. No obstante, el licitador no tendra que aportar estos certificados si
autoriza al CZFC a su comprobacion en la AEAT y S. Social.

- Si en el plazo anteriormente sefialado no se cumplimentase adecuadamente el requerimiento,
se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la
misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas
las ofertas.

11.- ADJUDICACION Y FORMALIZACION (Organo de Contratacion).- (DCASJ)

Se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como adjudicatario,
procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su formalizacién.

En todo caso, el 6rgano de contratacion adjudicara el contrato dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcion de la documentacion.

- La resolucion de adjudicacion deberd ser motivada y se notificara a los candidatos y
licitadores, mediante comunicacion electronica (a través del servicio de comunicaciones de la
PLACSP).

Atendiendo al tipo y naturaleza del contrato, la formalizacién del contrato podra
efectuarse mediante la firma de aceptacion por el contratista de la resolucion de
adjudicacion.

12.- PUBLICACION EN LA PLATAFORMA DE CONTRATACION. (DCASJ)

Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las mismas seran
accesibles de forma abierta por medios informaticos sin restriccion alguna desde el momento
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en que se notifique la adjudicacién del contrato.

Asimismo seran publicadas en la PLACSP la Resolucion de Adjudicacion y la Formalizacion
de Contrato.

13- REGISTRO DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.- (art. 346) (DCASJ)

Se comunica al Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcion, los datos
bésicos del contrato, entre los que figurara la identidad del adjudicatario, el importe de
adjudicacidn, junto con el desglose correspondiente del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Igualmente se comunica, en su caso, las modificaciones, prorrogas, variaciones de plazos o de
precio, importe final y extincion de aquellos.

El contenido y el formato de dichas comunicaciones, asi como el plazo para efectuarlas, se
estableceran reglamentariamente.

14.- ACTA DE COMPROBACION DE REPLANTEO (En caso de contratos de obras)
(Departamento interesado)

15- REMISION AL TRIBUNAL DE CUENTAS.- (art. 335) (DCASJ)

- Se debe remitir al Tribunal de Cuentas con periodicidad anual una relacion de contratos
celebrados incluyendo los contratos menores, donde se consignara la identidad del
adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia. Dichas relaciones se ordenaran por
adjudicatario.

Se exceptuan aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través
del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

Esta remision debera remitirse a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
Estatal y Autondmico ubicada en la sede electrénica de la pagina web del Tribunal de
Cuentas antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refieren. Y
su remision se tramita a través del Area de Secretaria General-Departamento de Contratacion
y Asesoria Juridica (DCAJ).

- lgualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas, las modificaciones, prérrogas o
variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la nulidad y la extincion
normal o anormal de los contratos indicados.

16.- CUESTIONARIO ELECTRONICO.- (DCASJ)

- Cumplimentar el cuestionario electrénico necesario para elaborar el informe a que se refiere
el articulo 328.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

Secretaria General CZFC/SGR. 20
Version 4-. (CE 14/12/2018 actualizado en CE 4/12/20). Version atendiendo a modificacion segin Ley
11/2020 y nuevos umbrales SARA a partir de 2026. Mesa contratacion permanente CE 09/02/2026.



- La informacién debera incorporarse por cada entidad contratante mediante la aplicacion
informatica disefiada al efecto, en concreto, la aplicacion GOBERNANZA.-
CONTRATACION.

- Salvo otra disposicion, cada entidad contratante debera incorporar su informacién en la

citada aplicacion informética entre el 16 de diciembre del ejercicio al que se refiere y el 31 de
enero del ejercicio posterior.

k,kkkhkkkkikhkkkihkkhkkihkkikkik

B.3.- PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO.- ANEXO IIl (normativa
especifica)

*VALOR ESTIMADO INFERIOR A
- 140.000 EUROS* EN CONTRATOS DE SERVICIOS Y SUMINISTROS.
- 2.000.000 EUROS EN CONTRATOS DE OBRAS.

*CRITERIOS DE ADJUDICACION EVALUABLE MEDIANTE JUICIO DE VALOR
NO PODRAN SUPERAR EL 25% DEL TOTAL

* susceptible de actualizacion umbral SARA

Organo de Contratacion:

e Delegado Especial del Estado (DEE) para contratos cuyo valor estimado no supere
el importe de 300.000 euros.

e Comité Ejecutivo para contratos cuyo valor estimado supere el importe de 300.000
euros.

Mesa de contratacién permanente del CZFC:

El 6rgano de contratacion estara asistido por la Mesa de Contratacion permanente del CZFC
Yy, en su caso, designada por el 6rgano de contratacion para el expediente concreto. Esta Mesa
sera el 6rgano competente para la valoracion de las ofertas.

Gestion del Expediente.- Departamento promotor de la contratacion (Departamento
interesado) y Area de Secretaria General-Departamento de Contratacion y Asesoria Juridica
(DCAJ).

‘ ACTUACIONES PREVIAS A INICIAR EL EXPEDIENTE.- Procedimiento simplificado ‘

1.- El Departamento interesado deberd comprobar si el servicio o suministro (no obras) a
contratar se encuentra en el Catalogo de bienes centralizados. En ese caso, el procedimiento a
seguir, con independencia del importe, seria el previsto para la Contratacion Centralizada (ver
apartado B5).
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Si no es preciso seguir el procedimiento de contratacion centralizada, el Departamento
interesado se encargard de la elaboracién y tramitacion de la documentacion previa del
expediente, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1.- Aprobacion del informe previo por parte del Organo de Contratacion: el informe
previo contendra una somera descripcion del objeto y el presupuesto estimado; debiendo ir
firmado por el Responsable del Departamento con el VV°B® del Director del Area.

2.- Recabar de la Direccién Financiera la comprobacion de existencia de crédito.

3.- Dar de alta en Micenas el expediente y, una vez se habilite esa opcion, continuar todo

el proceso de contratacion a traves de la aplicacion.

El n° de referencia del expediente generado por Micenas debera incluirse en todos los
documentos que se incorporen al mismo.

Todos los documentos e informes deberdn estar debidamente firmados digitalmente por el
técnico, responsable o Director designados.

PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION. Procedimiento simplificado ‘

Orden de tramitacion y documentacion que debe incluir el expediente de contratacion.-

1.- ORDEN DE PROCEDER (DCAS)).-
El Organo de contratacion ordena el inicio del procedimiento.

Tras las actuaciones previas, el Departamento interesado debera informar al DCASJ de cara a
tramitar la firma del Orden de Proceder.

2.- Elaboracion de Informe Técnico Justificativo (ITJ)* justificando la necesidad e
idoneidad de la contratacion y, en su caso urgencia, con el contenido minimo que exige la
ley: (Departamento interesado)

e Necesidad de la contratacion.- justificar la naturaleza y extension de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato;

e Determinacion del objeto del contrato.- determinar con precision la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas;

e Insuficiencia de medios.- en el caso de contrato de servicios, justificar la
insuficiencia de medios. En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar
la contratacion de personal a través del contrato de servicios. A la extincion de los
contratos de servicios, no podréa producirse en ningun caso la consolidacién de las
personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como personal de la
entidad contratante. (art. 308.2);

e Plazo de duracion.- establecer el plazo de duracion (y, en su caso, prérrogas),
teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su
financiacion y la necesidad de someterlas periédicamente a concurrencia; con
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sujecion a lo establecido en el art. 29 que regula la duracion de todos los
contratos.

e Division en Lotes.- si la naturaleza o el objeto del contrato lo permite se debe
establecer su division en lotes, en caso contrario, indicar los motivos validos para
no dividirlo en lotes;

e Valor estimado.- el valor estimado del contrato con una indicacion de todos los
conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen y
atendiendo, en su caso, a las prorrogas y modificaciones al contrato;

e Presupuesto base de licitacion.- el presupuesto base de licitacion que debe ser
adecuado a los precios del mercado e indicar el desglose de los costes directos e
indirectos incluyendo los costes laborales, si existiesen y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion;

e Justificacion de criterios de valoracion.- justificar adecuadamente los criterios
de valoracion que se tendran en cuenta para la adjudicacion.

e Criterios de valoracion.- La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando
una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-
precio y con arreglo al art. 145; La mejor relacion calidad-precio se evaluard con
arreglo a criterios econémicos y cualitativos.

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su
determinacion, siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos
que haciendo referencia siempre a caracteristicas del objeto del contrato puedan
valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de
las formulas establecidas en los pliegos.

Atendiendo al criterio de la IGAE, se recomienda una homogeneidad en los
criterios de adjudicacion y valoraciones para prestaciones sustancialmente
analogas. Asimismo una descripcion de los mismos, sencilla, clara y concisa.
Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo
a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-
eficacia, sobre la base del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de
vida con arreglo al articulo 148.

Debe tenerse en cuenta la obligacion impuesta por el art. 159 de no existencia de
criterios de valor evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos que su
ponderacién no supere el veinticinco por ciento del total.

e Justificacion formulas.- justificar la eleccion de las férmulas en los criterios
evaluables mediante la utilizacion de formulas.

e Régimen de mejoras.- En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio
de adjudicacion, estas deberan estar suficientemente especificadas. Se considerara
que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con
concrecion: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi
como su necesaria vinculacion con el objeto del contrato. Las mejoras deben ir
referidas siempre a la oferta que se presente por el licitador; no podran
considerarse mejoras aspectos relacionados con el licitador.

e Determinar condiciones minimas de solvencia requeriday justificar.- justificar
la solvencia econdmica y técnica requerida a los licitadores; la solvencia debera
estar vinculada al objeto del contrato y ser proporcional al mismo.

e Propuestas a presentar.- documentacién a presentar en el sobre de oferta
econdmica y en la propuesta de servicios; La oferta se presentard en un unico
sobre en los supuestos en que en el procedimiento no se contemplen criterios de
adjudicacién cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor. En caso contrario,
la oferta se presentara en dos sobres
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e Garantias. Se debe fijar un plazo de garantia a contar de la fecha de recepcion o
conformidad, transcurrido el cual sin objeciones por parte del CZFC, salvo los
supuestos en que se establezca otro plazo en la LCSP o en otras normas, quedara
extinguida la responsabilidad del contratista. Se exceptian del plazo de garantia
aquellos contratos en que por su naturaleza o caracteristicas no resulte necesario,
lo que debera justificarse debidamente en el ITJ y consignarlo expresamente en el
pliego. Se exime de garantia provisional a los licitadores que concurran en este
procedimiento.

e Obligaciones especificas, penalizaciones y cualquier otra cuestion que resulte de
interés incluir en el Pliego de Clausulas Administrativas.

e Modificaciones.- En caso de que se quiera regular en el Pliego una modificacion
se debe redactar el supuesto de modificacién teniendo en cuenta lo siguiente: los
contratos podran modificarse durante su vigencia hasta un maximo del 20% del
precio inicial; la modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e
inequivoca; se debera precisar con el detalle suficiente, su alcance, limites,
naturaleza, las condiciones en que podra hacerse uso de la misma por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y el
procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacion; la modificacion
no podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el
contrato.

Nota: en este procedimiento todos los licitadores deberan estar inscritos en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico en la fecha final de presentacion de
ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia. Esta obligacion debe interpretarse con
la Recomendacién de la Junta Consultiva de Contratacion Plblica de 24 de septiembre de
2018.

El ITJ debe estar debidamente firmado de forma digital por el técnico del Departamento
interesado, al que se le haya encargado su elaboracion. Asimismo, debera contener el V°B° de
la Direccion Financiera en el apartado de Presupuesto Base de Licitacion (en su caso, también
respecto del Valor Estimado del Contrato), asi como sobre su desglose.

- En caso de expedientes de contratacion de servicios, se debera recabar del Departamento de
Recursos Humanos el informe de insuficiencia de medios y adjuntar al 1TJ.

En ningln caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacion de personal a través
del contrato de servicios. A la extincion de los contratos de servicios, no podré producirse en
ningun caso la consolidacion de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del
contrato como personal de la entidad contratante. (art. 308.2);

* Segun Plantilla-Modelo de Informe Técnico Justificativo (ITJ) que se incorpora como Anexo VI- A tener en
cuenta que este modelo de ITJ se debe cumplimentar por el técnico del Departamento interesado con el
contenido minimo requerido. Y ello sin perjuicio de que pueda requerirse por parte de los servicios juridicos su
ampliacién, modificacion o adaptacién a la legislacién en base al tipo o caracteristicas propias del contrato a
tramitar.

3.- Revision juridica del ITJ (DCAS)J)
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Una vez cumplimentado el 1TJ se pone a disposicion de la Asesoria Juridica para su revision
Yy, en su caso, modificacion con la finalidad de que su contenido se adecue y cumpla con lo
establecido en la LCSP y resto de normativa que sea de aplicacion.

4.- CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE CREDITO (Direccion Financiera)

Se emitira por la Direccion Financiera del CZFC certificado de existencia de crédito para
atender las obligaciones econdmicas derivadas del cumplimiento del contrato, que quedara
incorporado al expediente.

5.- ELABORACION DE PLIEGOS.

51- PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
(DCASJ)

Se elabora por la Asesoria Juridica y se informa por la Abogacia del Estado.
5.2.- PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS (Departamento interesado)

Contendra las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de
la prestacion y definan sus calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad
con los requisitos que para cada contrato establece la LCSP y en particular lo establecido en
los articulos 124 a 130. (ANEXO V.- Detalle normativa comun). Se debera remitir a la
Asesoria Juridica para su incorporacion al expediente, debidamente firmado de forma digital
por el técnico designado para su elaboracion.

Debe prestarse especial cuidado con las obligaciones impuestas por la Ley 9/2017 en
relacion con la necesidad de informar a los licitadores de las obligaciones de fiscalidad,

medio ambiente,.... sobre todo con las condiciones de subrogacion de los trabajadores. (arts.
129y 130).

5.3.- PROYECTO DE OBRAS (Departamento interesado)

- En expediente de obras este Pliego de Prescripciones es sustituido por el Proyecto de
obras que debera comprender la documentacion que indica el art. 233 (ANEXO V.- Detalle
normativa comun).

- Estudio Geotécnico.- Salvo que ello resulte incompatible con la naturaleza de la
obra, el proyecto debera incluir un estudio geotécnico de los terrenos sobre los que esta se va
a ejecutar, asi como los informes y estudios previos necesarios para la mejor determinacion
del objeto del contrato.

- Andlisis de la inversion.- Cuando las obras sean objeto de explotacion por la
Administracion Publica el proyecto debera ir acompafiado del valor actual neto de las
inversiones, costes e ingresos a obtener por la Administracion que vaya a explotar la obra.
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54- OTRA DOCUMENTACION TECNICA necesaria (Departamento
interesado).

- Informacion sobre subrogacion.- En los contratos de servicios, se debera facilitar
informacién sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacién que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacion de los costes laborales
que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente que tal informacion se facilita
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 130.

- Informe de supervision de proyecto.- (art.235) En los contratos de obras con
presupuesto base de licitacion igual o superior a 500.000 euros, se debera aportar junto con el
proyecto de obras el informe de supervision.

- En los proyectos de presupuesto base de licitacion inferior al sefialado, el informe
tendra caracter facultativo, salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra en cuyo caso el informe de supervision sera igualmente preceptivo.

6.- APROBACION DEL EXPEDIENTE (DCAS))

Resolucion motivada del Organo de contratacion aprobando el contenido de la
documentacion aportada (ITJ, Informe insuficiencia de medios, Pliegos, Certificado de
existencia de crédito).

En caso de contratos de obras, el 6rgano de contratacion debera aprobar el Proyecto de obras.
(art. 231)

7.- PUBLICACION ANUNCIO DE LICITACION Y PLAZOS DE PRESENTACION
DE OFERTAS (DCASJ)

La Asesoria juridica publicara en el Perfil del Contratante (Plataforma de Contratacion del
Sector Publico -PLACSP-) el anuncio de la licitacién y toda la documentacion técnica y
administrativa que debe estar disponible para los licitadores, por medios electrénicos a través
del PLACSP, desde la fecha de la publicacion del anuncio de licitacion.

Plazos para presentacion de ofertas: 15 dias naturales a contar desde el dia siguiente a la
publicacién. En los contratos de obras el plazo serd como minimo de 20 dias naturales.

*plazos a contar desde el dia siguiente a la publicacion

PROCESO DE LICITACION ELECTRONICA.-Procedimiento simplificado.

8 -PRESENTACION DE OFERTAS. (art. 139) (LICITACION ELECTRONICA) (A través
de los servicios prestados por de la Plataforma Contratacion del Sector Publico)

Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que
rigen la licitacion.
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Su presentacion supone:

- la aceptaciéon incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus
clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna,

- la autorizacion a la mesa y al érgano de contratacion para consultar los datos recogidos en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Pdblico o en las listas
oficiales de operadores econdémicos de un Estado miembro de la Unién Europea. En este
sentido, se atendera a la Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de 24
de septiembre de 2018.

9 — CONVOCATORIA DE LA MESA DE CONTRATACION Y ACTO DE
APERTURA DEL SOBRE 1. (Propuesta técnica.-criterios de adjudicacion cuantificables
mediante un juicio de valor). (Mesa de Contratacion)

* Convocatoria y Acto de apertura por medios electronicos a través de los servicios de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Se convoca a la Mesa de Contratacion para calificar la documentacion a que se refiere el
articulo 141 (declaracion responsable que se deberd ajustar al formulario DEUC y otra
documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos), Yy proceder a la
apertura de los sobres que contiene la propuesta técnica o documentos cuya valoracion
dependen de un juicio de valor.

En caso de defecto en los requisitos previos se le comunica y concede un plazo de 3 dias para
su subsanacion.

*El 6rgano o la mesa de contratacion podran pedir a los licitadores que presenten la totalidad
0 una parte de los documentos justificativos, cuando consideren que existen dudas razonables
sobre la vigencia o fiabilidad de la declaracién, y, en todo caso, antes de adjudicar el contrato.

Se llevara a cabo el acto de apertura de sobre virtual n°® 2 (descifrado de los archivos) los
archivos que contienen la documentacion relativa a los criterios cuya ponderacién dependen
de un juicio de valor (sobre 2) de los licitadores que hayan sido admitidos en la Fase de
Calificacion de la documentacion administrativa. La fecha y hora exactas seran las sefialadas
en el anuncio de licitacion.

Al estar garantizado que el acto de apertura de los archivos no se realiza hasta que haya
finalizado el plazo para su presentacion y la fase de calificacion de la documentacion,
mediante un dispositivo electrénico, no se considera necesario celebrar acto publico de
apertura de los sobres 2 aunque si se publicaréa el acta correspondiente.

Tras la apertura, se pondra la documentacion a disposicion de los tecnicos designados y se
iniciara la FASE DE VALORACION DE LA PROPOSICION TECNICA.

10.- VALORACION DE PROPUESTA TECNICA (criterios de adjudicacion
cuantificables mediante un juicio de valor) (técnicos designados)

- Se elabora por los técnicos designados informe en el que se expresara la valoracion y
evaluacion obtenida por los licitadores de acuerdo con los criterios de valoracion establecidos
en el pliego de clausulas.
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Este informe deberd incluir una exposicion de los criterios que se han tenido en cuenta a la
hora de puntuar las ofertas; resumir las razones por las que se haya desestimado la oferta de
los licitadores que no han sido adjudicados; desglose justificativo de las valoraciones
asignadas a los distintos licitadores.

Asimismo se debera expresar en el informe si algunos de los licitadores han clasificado
alguna documentacién de la oferta como confidencial segin lo establecido en el pliego y la

ley.

- Este informe de valoracién de las proposiciones se debe hacer en un plazo no superior a 7
dias naturales, debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos gue realicen la valoracion.

11.- CONVOCATORIA'Y REUNION DE LA MESA DE CONTRATACION PARA LA
VALORACION DE PROPUESTA TECNICA (criterios de adjudicacion cuantificables
mediante un juicio de valor) (Mesa de Contratacion)

* Convocatoria por medios electronicos a través de los servicios de la Plataforma de
Contratacion del Sector Pablico.

Una vez elaborado el informe técnico de valoracion de las ofertas se procede a convocar y
reunir a la Mesa de Contratacion para analizar el informe y, en su caso, acordar la puntuacion.

12- CONVOCATORIA DE LA MESA DE CONTRATACION Y ACTO DE
APERTURA DEL SOBRE 2. Propuesta econémica o propuesta evaluable a través de
criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas). (Mesa de Contratacion)

* Convocatoria y Acto de Apertura del sobre 3 por medios electronicos a través de los
servicios de la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico.

A continuacion, una vez valoradas las ofertas técnicas, en el dia y hora que previamente se
haya sefialado y anunciado en el perfil del contratante, se procede a la apertura del sobre 2
(Propuesta econémica o propuesta evaluable a través de criterios cuantificables mediante la
mera aplicacion de formulas)

En todo caso, la valoracion de la propuesta técnica (criterios de adjudicacion cuantificables
mediante un juicio de valor) debera estar efectuada con anterioridad a la apertura del sobre o
archivo electronico que contenga la oferta evaluable a través de criterios cuantificables
mediante la mera aplicacion de férmulas

Se publicara en la Plataforma de Contratacion el resultado de la valoracion y las puntuaciones
obtenidas por los licitadores en la Fase de valoracion de la proposicién técnica, a resultas de
la documentacion contenida en el sobre 1, el informe técnico de valoracion emitido vy el
acuerdo de la Mesa de Contratacion.
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14- VALORACION DE PROPUESTA ECONOMICA o PROPUESTA evaluable a
través de criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas). (Mesa de
contratacion o, en su caso, técnicos designados)

Tras la apertura del sobre 3y, si fuera posible*, en la misma sesion, se iniciard la FASE DE
VALORACION DE LA PROPOSICION. En esta fase, la Mesa de Contratacién, procedera
a:

.- Exluir, en su caso, las ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego, evaluar y
clasificar las ofertas admitidas.

.- En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacion se presuma
que es anormalmente baja, la mesa, antes de realizar la propuesta de adjudicacion, seguira el
procedimiento previsto en el articulo 149. EI plazo maximo para que justifique su oferta el
licitador no podra superar los 5 dias habiles desde el envio de la correspondiente
comunicacion.

OFERTAS ANORMALES (art. 149).- Cuando la mesa de contratacion identifique una o varias ofertas incursas
en presuncion de anormalidad, debera requerir al licitador o licitadores dandoles plazo suficiente para que
justifiqguen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de aquella
informacién y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

La peticion de informacion que la mesa de contratacion dirija al licitador deberd formularse con claridad de
manera que estos estén en condiciones de justificar plena y oportunamente la viabilidad de la oferta.

.- Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del licitador con mejor puntuacion

.- Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la empresa
esta debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene poder bastante para formular
la oferta, ostenta la solvencia y no esta incursa en ninguna prohibicion para contratar.

* En los supuestos en los que sea necesario poner a disposicion de los técnicos la
documentacion de la Propuesta incluida en el sobre 3, para su correcta evaluacion y
valoracién esta Fase de valoracion se celebrara en una sesion distinta a la del Acto de apertura
del sobre que sera debidamente convocada.

Asimismo, en caso de acordar trdmite de audiencia a los licitadores incursos en baja anormal
para su justificacion (art.149), se debera convocar y celebrar una nueva Mesa de Contratacion
para valorar informe técnico sobre la justificacion de la baja, proponer al Organo de
contratacion la admision o exclusion de la oferta anormal y proponer adjudicacion.

15.- CONVOCATORIA DEL ORGANO DE CONTRATACION (COMITE
EJECUTIVO DEL CZFC)

En los expedientes en los que el érgano de contratacion sea el Comité Ejecutivo del CZFC,
previo al requerimiento de la oferta que ha obtenido mayor puntuacién serd convocado el
6rgano de contratacion para que, en su caso, acuerde y asuma como propia la valoracion de la
Mesa. En caso de ser contraria a la propuesta de adjudicacion de la Mesa de Contratacion se
deberan exponer los motivos.

Secretaria General CZFC/SGR. 29
Version 4-. (CE 14/12/2018 actualizado en CE 4/12/20). Version atendiendo a modificacion segin Ley
11/2020 y nuevos umbrales SARA a partir de 2026. Mesa contratacion permanente CE 09/02/2026.



16.- REQUERIMIENTO, EN SU CASO, A LA PROPUESTA MEJOR VALORADA.
(DCASJ)

En caso de no estar inscrita en el ROLECE, requerir a la empresa que ha obtenido la mejor
puntuacion, mediante comunicacién electrénica (a través del servicio de comunicaciones de
la PLACSP), que presente con caracter inmediato y, en todo caso, en un plazo maximo de
siete dias hdabiles (a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el
requerimiento), presente la siquiente documentacién justificativa;

- la documentacion administrativa que acredite que tiene poder bastante para formular
la oferta, no esta incursa en ninguna prohibicion para contratar y tiene la solvencia
econdmica y técnica exigida (tanto del licitador como de aquellas otras empresas a
cuyas capacidades se recurra);

En todo caso, se le debe requerir para que en el citado plazo y, en su caso, aporte;

- compromiso al que se refiere el articulo 75.2 (cuando una empresa desee recurrir a las
capacidades de otras entidades lo acreditara con el compromiso por escrito de las otras
entidades);

- declaracion responsable de que dispone efectivamente de los medios que se hubiese
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo
76.2;

- Resguardo de haber constituido la garantia definitiva que sea procedente;

- Resguardo que acredite haber pagado el anuncio de licitacion al BOE;

- Certificados que acrediten el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social y su alta y pago en el IAE.

Estos certificados podran ser expedidos por medios electrénicos, informaéticos o
telematicos. No obstante, el licitador no tendra que aportar estos certificados si
autoriza al CZFC a su comprobacion en la AEAT y S. Social.

- Si en el plazo anteriormente sefialado no se cumplimentase adecuadamente el requerimiento,
se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la
misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas
las ofertas.

17.- ADJUDICACION (Organo de Contratacion).- (DCASJ)

Se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como adjudicatario.

En todo caso, el 6rgano de contratacion adjudicara el contrato dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcion de la documentacion.

La resolucion de adjudicacion deberd ser motivada y se notificara a los candidatos y
licitadores, mediante comunicacién electrénica (a través del servicio de comunicaciones de la
PLACSP).
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La resolucion de adjudicacion debera ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de
15 dias.

18.- NOTIFICACION ADJUDICACION. (Art.151).- (DCASJ)

La notificacion y la publicidad de la resolucion de adjudicacion deberan contener la
informacidn necesaria que permita a los interesados en el procedimiento de adjudicacion
interponer recurso suficientemente fundado contra la resolucion, y entre ella en todo caso
debera figurar la siguiente:

- En relacién con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las razones por las
que se haya desestimado su candidatura.

- Con respecto a los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacién, los motivos por
los que no se haya admitido su oferta y un desglose de las valoraciones asignadas a los
distintos licitadores, incluyendo al adjudicatario. (ver notificacion en los casos contemplados
en el articulo 126, apartados 7 y 8)

- En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la proposicion del
adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de este con preferencia
respecto de las que hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido
admitidas.

En la notificacion se indicara el plazo en que debe procederse a la formalizacién del contrato.

La notificacion se realizara mediante comunicacién electronica (a través del servicio de
comunicaciones de la PLACSP).

19- FORMALIZACION DE CONTRATO.- (art. 153).- (DCASJ)

- La formalizacion del contrato debera efectuarse no maés tarde de los 15 dias hébiles
siguientes a aquel en que se realice la notificacion de la adjudicacion a los licitadores y
candidatos.

No podra procederse a la ejecucion del contrato con caracter previo a su formalizacion.
20- ANUNCIO DE FORMALIZACION. - (art. 154).- (DCASJ)
- La formalizacion de los contratos debera publicarse, junto con el correspondiente contrato,

en un plazo no superior a 15 dias tras el perfeccionamiento del contrato en el perfil de
contratante.

- En los contratos celebrados por la AGE, o por las entidades vinculadas a la misma que
gocen de la naturaleza de Administraciones Puablicas, el anuncio de formalizacion se
publicara ademas, en el plazo no superior de 15 dias, en el BOE.

21.-- REGISTRO DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.- (art. 346) (DCASJ)
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Se comunica al Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcion, los datos
basicos del contrato, entre los que figurard la identidad del adjudicatario, el importe de
adjudicacion, junto con el desglose correspondiente del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Igualmente se comunica, en su caso, las modificaciones, prorrogas, variaciones de plazos o de
precio, importe final y extincion de aquellos.

El contenido y el formato de dichas comunicaciones, asi como el plazo para efectuarlas, se
estableceran reglamentariamente.

22.- ACTA DE COMPROBACION DE REPLANTEO (En caso de contratos de obras)
(Departamento interesado).

23- REMISION AL TRIBUNAL DE CUENTAS.- (art. 335) (DCASJ)

- Se debe remitir al Tribunal de Cuentas en el plazo de tres meses desde la formalizacion del
contrato, el documento de contrato, siempre que el precio de adjudicacién, exceda de las
siguientes cuantias:

o Cuantia superior a 600.000 euros.- Contrato de obras.
o Cuantia superior a 450.000.- Contrato suministros.
o Cuantia superior a 150.000.- Contrato servicios.

A la copia del documento de formalizacion debera acompafiarse un extracto del expediente
administrativo que se especifica en el Anexo | de la Instruccion de contratacion aprobada por
el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de junio de 2018 (BOE de 28 de julio de 2018).

- Ademas, se debe remitir al Tribunal de Cuentas con periodicidad anual, antes de que
concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refieren, una relacion de contratos
celebrados incluyendo los contratos menores, donde se consignard la identidad del
adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia. Dichas relaciones se ordenaran por
adjudicatario.

Se exceptuan aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través
del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

- Esta remisién debera remitirse a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
Estatal y Autondmico ubicada en la sede electrénica de la pagina web del Tribunal de
Cuentas.

- Igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas, las modificaciones, prorrogas o
variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la nulidad y la extincion
normal o anormal de los contratos indicados.

24.- CUESTIONARIO ELECTRONICO.- (DCASJ)
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- Cumplimentar el cuestionario electrénico necesario para elaborar el informe a que se refiere
el articulo 328.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

- La informacion debera incorporarse por cada entidad contratante mediante la aplicacion
informéatica disefiada al efecto, en concreto, la aplicacion GOBERNANZA-
CONTRATACION.

- Salvo otra disposicion, cada entidad contratante debera incorporar su informacion en la
citada aplicacién informatica entre el 16 de diciembre del ejercicio al que se refiere y el 31 de
enero del ejercicio posterior.

B.4.- PROCEDIMIENTO ABIERTO ORDINARIO.- ANEXO IV (normativa especifica)
Sin limite de importe.

SERA CONTRATO SARA, CUANDO EL VALOR ESTIMADO SEA IGUAL O
SUPERIOR A:

- 216.000 EUROS* EN CONTRATOS DE SERVICIOS, SUMINISTROS.

- 5.404.000 EUROS* EN CONTRATOS DE OBRAS.

*Umbrales a partir de 1 de enero de 2026 susceptibles de actualizacion.

Organo de Contratacion:

e Delegado Especial del Estado (DEE) para contratos cuyo valor estimado no supere
el importe de 300.000 euros.

e Comité Ejecutivo para contratos cuyo valor estimado supere el importe de 300.000
euros.

Mesa de contratacién permanente del CZFC:

El 6rgano de contratacion estara asistido por la Mesa de Contratacion permanente del CZFC
Yy, en su caso, designada por el 6rgano de contratacion para el expediente concreto. Esta Mesa
sera el 6rgano competente para la valoracion de las ofertas.

Gestion del Expediente.- Departamento promotor de la contratacion (Departamento
interesado) y Area de Secretaria General-Departamento de Contratacion y Asesoria Juridica
(DCAJ).

‘ ACTUACIONES PREVIAS A INICIAR EL EXPEDIENTE.- Proc. abierto ordinario

1.- El Departamento interesado debera comprobar si el servicio o suministro (no obras) a
contratar se encuentra en el Catalogo de bienes centralizados. En ese caso, el procedimiento a
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seguir, con independencia del importe, seria el previsto para la Contratacion Centralizada (ver
apartado B5).

Si no es preciso seguir el procedimiento de contratacion centralizada, el Departamento
interesado se encargara de la elaboracion y tramitacion de la documentacion previa del
expediente, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1.- Aprobacion del informe previo por parte del Organo de Contratacion: el informe
previo contendra una somera descripcion del objeto y el presupuesto estimado; debiendo ir
firmado por el Responsable del Departamento con el VV°B° del Director del Area.

2.- Recabar de la Direccion Financiera la comprobacién de existencia de crédito.

3.- Dar de alta en Micenas el expediente y, una vez se habilite esa opcion, continuar todo

el proceso de contratacion a través de la aplicacion.

El n° de referencia del expediente generado por Micenas deberéd incluirse en todos los
documentos que se incorporen al mismo.

Todos los documentos e informes deberan estar debidamente firmados digitalmente por el
técnico, responsable o Director designados.

PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.- Proc. abierto ordinario

Orden de tramitacion y documentacion que debe incluir el expediente de contratacion.-

1.- ORDEN DE PROCEDER (DCASJ).-
El Organo de contratacion ordena el inicio del procedimiento.

Tras las actuaciones previas, el Departamento interesado debera informar al DCASJ de cara a
tramitar la firma del Orden de Proceder.

2.- Elaboracion de Informe Técnico Justificativo (ITJ)* justificando la necesidad e
idoneidad de la contratacion y, en su caso urgencia, con el contenido minimo que exige la
ley: (Departamento interesado)

e Necesidad de la contratacion.- justificar la naturaleza y extension de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato;

e Determinacion del objeto del contrato.- determinar con precision la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas;

e Insuficiencia de medios.- en el caso de contrato de servicios, justificar la
insuficiencia de medios. En ningln caso la entidad contratante podra instrumentar
la contratacion de personal a través del contrato de servicios. A la extincion de los
contratos de servicios, no podra producirse en ningun caso la consolidacién de las
personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como personal de la
entidad contratante. (art. 308.2);
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e Plazo de duracion.- establecer el plazo de duracion (y, en su caso, prérrogas),
teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su
financiacion y la necesidad de someterlas periédicamente a concurrencia; con
sujecion a lo establecido en el art. 29 que regula la duracion de todos los
contratos.

e Division en Lotes.- si la naturaleza o el objeto del contrato lo permite se debe
establecer su division en lotes, en caso contrario, indicar los motivos validos para
no dividirlo en lotes;

e Valor estimado.- el valor estimado del contrato con una indicacion de todos los
conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen y
atendiendo, en su caso, a las prorrogas y modificaciones al contrato;

e Presupuesto base de licitacion.- el presupuesto base de licitacion que debe ser
adecuado a los precios del mercado e indicar el desglose de los costes directos e
indirectos incluyendo los costes laborales, si existiesen y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion;

e Justificacion de criterios de valoracion.- justificar adecuadamente los criterios
de valoracion que se tendran en cuenta para la adjudicacion.

e Criterios de valoracion.- La adjudicacién de los contratos se realizara utilizando
una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-
precio y con arreglo al art. 145; La mejor relacion calidad-precio se evaluard con
arreglo a criterios econémicos y cualitativos.

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su
determinacion, siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos
gue hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse
mediante cifras o0 porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las
férmulas establecidas en los pliegos.

Atendiendo al criterio de la IGAE, se recomienda una homogeneidad en los
criterios de adjudicacion y valoraciones para prestaciones sustancialmente
analogas. Asimismo una descripcion de los mismos, sencilla, clara y concisa.
Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo
a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-
eficacia, sobre la base del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de
vida con arreglo al articulo 148.

e Justificacion formulas.- justificar la eleccion de las férmulas en los criterios
evaluables mediante la utilizacion de férmulas.

e Régimen de mejoras.- En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio
de adjudicacion, estas deberan estar suficientemente especificadas. Se considerara
que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con
concrecion: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi
como su necesaria vinculacion con el objeto del contrato. Las mejoras deben ir
referidas siempre a la oferta que se presente por el licitador; no podran
considerarse mejoras aspectos relacionados con el licitador.

e Determinar condiciones minimas de solvencia requerida y justificar.- justificar
la solvencia economica y técnica requerida a los licitadores; la solvencia debera
estar vinculada al objeto del contrato y ser proporcional al mismo.

e Propuestas a presentar.- documentacion a presentar en el sobre de oferta
econdémica y en la propuesta de servicios;

e Garantias. Se debe fijar un plazo de garantia a contar de la fecha de recepcion o
conformidad, transcurrido el cual sin objeciones por parte del CZFC, salvo los
supuestos en que se establezca otro plazo en la LCSP o en otras normas, quedara
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extinguida la responsabilidad del contratista. Se excepttan del plazo de garantia
aquellos contratos en que por su naturaleza o caracteristicas no resulte necesario,
lo que debera justificarse debidamente en el ITJ y consignarlo expresamente en el
pliego.

e Obligaciones especificas, penalizaciones y cualquier otra cuestion que resulte de
interés incluir en el Pliego de Clausulas Administrativas.

e Modificaciones.- En caso de que se quiera regular en el Pliego una modificacion
se debe redactar el supuesto de modificacion teniendo en cuenta lo siguiente: los
contratos podran modificarse durante su vigencia hasta un maximo del 20% del
precio inicial; la modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e
inequivoca; se deberd precisar con el detalle suficiente, su alcance, limites,
naturaleza, las condiciones en que podré hacerse uso de la misma por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y el
procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacion; la modificacion
no podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el
contrato.

El ITJ debe estar debidamente firmado de forma digital por el técnico del Departamento
interesado, al que se le haya encargado su elaboracion. Asimismo, debera contener el V°B° de
la Direccion Financiera en el apartado de Presupuesto Base de Licitacion (en su caso, también
respecto del Valor Estimado del Contrato), asi como sobre su desglose.

- En caso de expedientes de contratacion de servicios, se debera recabar del Departamento de
Recursos Humanos el informe de insuficiencia de medios y adjuntar al 1TJ.

En ningln caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacion de personal a traves
del contrato de servicios. A la extincion de los contratos de servicios, no podra producirse en
ningun caso la consolidacion de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del
contrato como personal de la entidad contratante. (art. 308.2);

* Segun Plantilla-Modelo de Informe Técnico Justificativo (ITJ) que se incorpora como Anexo VI- A tener en
cuenta este modelo de ITJ se debe cumplimentar por el técnico del Departamento interesado con el contenido
minimo requerido. Y ello sin perjuicio de que pueda requerirse por parte de los servicios juridicos su
ampliacién, modificacion o adaptacién a la legislacioén en base al tipo o caracteristicas propias del contrato a
tramitar.

3.- Revision juridica del ITJ (DCASJ)

Una vez cumplimentado el ITJ se pone a disposicién de la Asesoria Juridica para su revision
Yy, en su caso, modificacion con la finalidad de que su contenido se adecue y cumpla con lo
establecido en la LCSP y resto de normativa que sea de aplicacion.

4.- CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE CREDITO (Direccion Financiera)

Se emitira por la Direccion Financiera del CZFC certificado de existencia de crédito para
atender las obligaciones econdmicas derivadas del cumplimiento del contrato, que quedara
incorporado al expediente.
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5.- ELABORACION DE PLIEGOS.

51.- PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
(DCASJ)

Se elabora por la Asesoria Juridica y se informa por la Abogacia del Estado.
5.2.- PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS (Departamento interesado)

Contendra las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de
la prestacion y definan sus calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad
con los requisitos que para cada contrato establece la LCSP y en particular lo establecido en
los articulos 124 a 130. (ANEXO V.- Detalle normativa comun).Se deberd remitir a la
Asesoria Juridica para su incorporacion al expediente, debidamente firmado de forma digital
por el técnico designado para su elaboracion.

Debe prestarse especial cuidado con las obligaciones impuestas por la Ley 9/2017 en
relacion con la necesidad de informar a los licitadores de las obligaciones de fiscalidad,
medio ambiente,.... sobre todo con las condiciones de subrogacion de los trabajadores. (arts.

129y 130).

5.3.- PROYECTO DE OBRAS (Departamento interesado)

- En expediente de obras este Pliego de Prescripciones es sustituido por el Proyecto de
obras que debera comprender la documentacion que indica el art. 233 (ANEXO V.- Detalle
normativa coman).

- Estudio Geotécnico.- Salvo que ello resulte incompatible con la naturaleza de la
obra, el proyecto debera incluir un estudio geotécnico de los terrenos sobre los que esta se va
a ejecutar, asi como los informes y estudios previos necesarios para la mejor determinacion
del objeto del contrato.

- Andlisis de la inversion.- Cuando las obras sean objeto de explotacion por la
Administracion Publica el proyecto debera ir acompafiado del valor actual neto de las
inversiones, costes e ingresos a obtener por la Administracion que vaya a explotar la obra.

54.- OTRA DOCUMENTACION TECNICA necesaria (Departamento
interesado).

- Informacidn sobre subrogacion.- En los contratos de servicios, se debera facilitar
informacidn sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacion de los costes laborales
que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente que tal informacion se facilita
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 130.
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- Informe de supervision de proyecto.- (art.235) En los contratos de obras con
presupuesto base de licitacion igual o superior a 500.000 euros, se deberé aportar junto con el
proyecto de obras el informe de supervision.

- En los proyectos de presupuesto base de licitacion inferior al sefialado, el informe
tendré caracter facultativo, salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra en cuyo caso el informe de supervision sera igualmente preceptivo.

6.- APROBACION DEL EXPEDIENTE (DCAS))

Resolucion motivada del Organo de contratacion aprobando el contenido de la
documentacion aportada (ITJ, Informe insuficiencia de medios, Pliegos, Certificado de
existencia de crédito).

En caso de contratos de obras, el érgano de contratacion deberé aprobar el Proyecto de obras.
(art. 231)

7.- PUBLICACION ANUNCIO DE LICITACION Y PLAZOS DE PRESENTACION
DE OFERTAS (DCASJ)

Anuncios de licitacion (art. 135):

Todos los procedimientos abiertos ordinarios seran publicados en el BOE y en el perfil del
Contratante (Plataforma de Contratacion del Sector Publico -PLACSP-).

Asimismo los contratos SARA (sujetos a regulacion armonizada) deberan publicar, ademas,
en el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE).

*Los anuncios en Plataforma y BOE no se publicaran antes de su publicacién en el DOUE,
debiendo indicar la fecha de aquel envio, y no podran contener indicaciones distintas a las
incluidas en dicho anuncio. No obstante, en todo caso podran publicarse si el érgano de
contratacion no ha recibido notificacion de su publicacion a las 48 horas de la confirmacién
de la recepcidn del anuncio enviado.

Toda la documentacion técnica y administrativa debe estar disponible para los licitadores, por
medios electronicos a través del PLACSP, desde la fecha de la publicacién del anuncio de
licitacion.

Plazos para presentacion de ofertas (art.156):

- En los contratos de servicios o suministros, el plazo serd como minimo de 15 dias naturales
a contar desde el dia siguiente a la publicacion.

- En los contratos de obras el plazo serda como minimo de 26 dias naturales.

- En caso de contratos SARA el plazo serd como minimo de 35 dias naturales desde la fecha
de envio del anuncio al DOUE. (Se permite la reduccion a 30 dias si se admite la presentacion
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de ofertas por medios electrénicos y a 15 dias si se cumplen las condiciones de anuncio
previo)

*plazos a contar desde el dia siguiente a la publicacion

PROCESO DE LICITACION ELECTRONICA.-Procedimiento abierto ordinario.

8 -PRESENTACION DE OFERTAS. (art. 139) (LICITACION ELECTRONICA) (A través
de los servicios prestados por de la Plataforma Contratacion del Sector Publico)

Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que
rigen la licitacion.

Su presentacion supone:

- la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus
clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna,

- la autorizacion a la mesa y al 6rgano de contratacion para consultar los datos recogidos en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o en las listas
oficiales de operadores econdémicos de un Estado miembro de la Union Europea.

9 - CONVOCATORIA DE LA MESA DE CONTRATACION Y CALIFICACION DE
LA DOCUMENTACION ACREDITATIVA DE REQUISITOS PREVIOS (SOBRE 1).
(Mesa de Contratacion)

* Convocatoria por medios electronicos a través de los servicios de la Plataforma de
Contratacion del Sector Pablico.

Se convoca a la Mesa de Contratacion para calificar la documentacion a que se refiere el
articulo 141 (declaracion responsable que se deberd ajustar al formulario DEUC y otra
documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos), que debera
presentarse por los licitadores en sobre o archivo electrénico distinto al que contenga la
proposicion.

En caso de defecto se le comunica y concede un plazo de 3 dias para su subsanacion.
*El organo o la mesa de contratacion podran pedir a los licitadores que presenten la totalidad

0 una parte de los documentos justificativos, cuando consideren que existen dudas razonables
sobre la vigencia o fiabilidad de la declaracion, y, en todo caso, antes de adjudicar el contrato.

10.- CONVOCATORIA DE LA MESA DE CONTRATACION Y ACTO DE
APERTURA DE SOBRE 2 (Propuesta técnica.-criterios de adjudicacion cuantificables
mediante un juicio de valor). (Mesa de Contratacion)

* Convocatoria y Acto de apertura por medios electronicos a través de los servicios de la
Plataforma de Contratacion del Sector Pablico.
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Se convoca a la Mesa de Contratacion para el Acto de apertura de los sobres que contiene la
propuesta técnica o documentos cuya valoracién dependen de un juicio de valor.

Se llevard a cabo el acto de apertura de sobre virtual n°® 2 (descifrado de los archivos) los
archivos que contienen la documentacion relativa a los criterios cuya ponderacion dependen
de un juicio de valor (sobre 2) de los licitadores que hayan sido admitidos en la Fase de
Calificacion de la documentacion administrativa. La fecha y hora exactas seran las sefialadas
en el anuncio de licitacion.

Al estar garantizado que el acto de apertura de los archivos no se realiza hasta que haya
finalizado el plazo para su presentacion y la fase de calificacién de la documentacion,
mediante un dispositivo electronico, no se considera necesario celebrar acto publico de
apertura de los sobres 2 aunque si se publicara el acta correspondiente.

Tras la apertura, se pondra la documentacion a disposicion de los técnicos designados y se
iniciara la FASE DE VALORACION DE LA PROPOSICION TECNICA.

11.- VALORACION DE PROPUESTA TECNICA (criterios de adjudicacion
cuantificables mediante un juicio de valor) (técnicos designados)

- Se elabora por los técnicos designados informe en el que se expresard la valoracion y
evaluacion obtenida por los licitadores de acuerdo con los criterios de valoracion establecidos
en el pliego de clausulas.

Este informe debera incluir una exposicién de los criterios que se han tenido en cuenta a la
hora de puntuar las ofertas; resumir las razones por las que se haya desestimado la oferta de
los licitadores que no han sido adjudicados; desglose justificativo de las valoraciones
asignadas a los distintos licitadores.

Asimismo se debera expresar en el informe si algunos de los licitadores han clasificado
alguna documentacion de la oferta como confidencial segln lo establecido en el pliego y la

ley.

Este informe debera estar debidamente firmado de forma digital por los técnicos designados
para su valoracion.

12.- CONVOCATORIAY REUNION DE LA MESA DE CONTRATACION PARA LA
VALORACION DE PROPUESTA TECNICA (criterios de adjudicacion cuantificables
mediante un juicio de valor) (Mesa de Contratacion)

* Convocatoria por medios electrénicos a través de los servicios de la Plataforma de
Contratacion del Sector Pablico.

Una vez elaborado el informe técnico de valoracion de las ofertas se procede a convocar y
reunir a la Mesa de Contratacion para analizar el informe y, en su caso, acordar la puntuacion.

Secretaria General CZFC/SGR. 40
Version 4-. (CE 14/12/2018 actualizado en CE 4/12/20). Version atendiendo a modificacion segin Ley
11/2020 y nuevos umbrales SARA a partir de 2026. Mesa contratacion permanente CE 09/02/2026.



13- CONVOCATORIA DE LA MESA DE CONTRATACION Y ACTO DE
APERTURA DEL SOBRE 3. Propuesta econémica o propuesta evaluable a traves de
criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas). (Mesa de Contratacion)

* Convocatoria y Acto de Apertura del sobre 3 por medios electronicos a través de los
servicios de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Acto publico; A continuacién, una vez valoradas las ofertas técnicas, en el dia y hora que
previamente se haya sefialado y anunciado en el perfil del contratante, se procede a la lectura
del nimero de proposiciones recibidas y el nombre de los licitadores, motivo de exclusion de
ofertas, en su caso; se hara pablico el resultado de la valoracién y las puntuaciones obtenidas
por los licitadores en la Fase de valoracién de la proposicién técnica, a resultas de la
documentacion contenida en el sobre 2, el informe técnico de valoracion emitido y el
acuerdo de la Mesa de Contratacion.

Asimismo se procederd a la apertura publica de los sobres que contengan la proposicion
econdmica o, el contenido de la oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante
la mera aplicacion de formulas (sobre 3).

Publicacion del Acta de apertura en la Plataforma de Contratacion Pablica.

La apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de veinte dias
contado desde la fecha de finalizacién del plazo para presentar las mismas. Este plazo se
entiende cumplido cuando de haber varios sobres el 1° se abre dentro del mismo.

*En todo caso, la apertura de la oferta econémica se realizara en acto publico, salvo cuando
se prevea que en la licitacion puedan emplearse medios electrénicos.

14- VALORACION DE PROPUESTA ECONOMICA o PROPUESTA evaluable a
través de criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de formulas). (Mesa de
contratacién o, en su caso, técnicos designados)

Tras la apertura publica del sobre 3, se iniciard la FASE DE VALORACION DE LA
PROPOSICION.

En esta fase, la Mesa de Contratacion, podra, con caracter previo, solicitar a los técnicos
informe de valoracidn de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas
y, en su caso, identificacion de las ofertas que se encuentran incursas en presuncion de
anormalidad atendiendo a los pardmetros objetivos establecidos en el pliego que deberan
permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormal.

- En el caso de existan ofertas incursas en presuncién de anormalidad, la Mesa de
Contratacion, previa convocatoria, acordara el tramite de audiencia seqin el procedimiento
previsto en el articulo 149. EI plazo maximo para que justifique su oferta el licitador no
podra superar los 5 dias habiles desde el envio de la correspondiente comunicacion.

OFERTAS ANORMALES (art. 149).- Cuando la mesa de contratacion identifique una o varias ofertas incursas
en presuncion de anormalidad, debera requerir al licitador o licitadores dandoles plazo suficiente para que
justifiqguen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
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parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de aquella
informacién y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

La peticién de informacién que la mesa de contratacion dirija al licitador debera formularse con claridad de
manera que estos estén en condiciones de justificar plena y oportunamente la viabilidad de la oferta.

15- CONVOCATORIA' Y REUNION DE LA MESA DE CONTRATACION PARA
PROPONER ADJUDICACION. (Mesa de Contratacion)

* Convocatoria por medios electronicos a través de los servicios de la Plataforma de
Contratacion del Sector Pablico.

Una vez se obtiene informe técnico de valoracion de criterios cuantificables mediante la
aplicacién de formulas y, en su caso, informe técnico sobre la justificacion de la baja, la Mesa
de contratacion procedera a;

.- Excluir, en su caso, las ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego, evaluar y
clasificar las ofertas admitidas.

.- proponer al Organo de contratacion la admision o exclusion de la oferta anormal

.- Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del licitador con mejor puntuacion

.- Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la empresa
esta debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene poder bastante para formular
la oferta, ostenta la solvencia y no esta incursa en ninguna prohibicion para contratar.

16.- CONVOCATORIA DEL ORGANO DE CONTRATACION (COMITE
EJECUTIVO DEL CZFC)

En los expedientes en los que el érgano de contratacion sea el Comité Ejecutivo del CZFC,
previo al requerimiento de la oferta que ha obtenido mayor puntuacion sera convocado el
6rgano de contratacion para que, en su caso, acuerde y asuma como propia la valoracion de la
Mesa. En caso de ser contraria a la propuesta de adjudicacion de la Mesa de Contratacion se
deberan exponer los motivos.

17.- REQUERIMIENTO, EN SU CASO, A LA PROPUESTA MEJOR VALORADA.
(DCAS))

En caso de no estar inscrita en el ROLECE, requerir a la empresa que ha obtenido la mejor
puntuacion, mediante comunicacion electrénica (a través del servicio de comunicaciones de
la PLACSP), que presente con caracter inmediato y, en todo caso, en un plazo méaximo de
diez dias habiles (a contar desde el siquiente a aquel en que hubiera recibido el
requerimiento), presente la siguiente documentacion justificativa;

- la documentacion administrativa que acredite que tiene poder bastante para formular
la oferta, no esta incursa en ninguna prohibicidn para contratar y tiene la solvencia
econdmica y técnica exigida (tanto del licitador como de aquellas otras empresas a
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cuyas capacidades se recurra);
En todo caso, se le debe requerir para que en el citado plazo y, en su caso, aporte;

- compromiso al que se refiere el articulo 75.2 (cuando una empresa desee recurrir a las
capacidades de otras entidades lo acreditara con el compromiso por escrito de las otras
entidades);

- declaracion responsable de que dispone efectivamente de los medios que se hubiese
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo
76.2;

- Resguardo de haber constituido la garantia definitiva que sea procedente;

- Resguardo que acredite haber pagado el anuncio de licitacion al BOE;

- Certificados que acrediten el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social y su alta y pago en el IAE.

Estos certificados podran ser expedidos por medios electronicos, informéticos o
telematicos. No obstante, el licitador no tendrd que aportar estos certificados si
autoriza al CZFC a su comprobacion en la AEAT y S. Social.

- Si en el plazo anteriormente sefialado no se cumplimentase adecuadamente el requerimiento,
se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la
misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas
las ofertas.

18.- ADJUDICACION (Organo de Contratacion).- (DCASJ)
Se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como adjudicatario.

En todo caso, el 6rgano de contratacion adjudicara el contrato dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcion de la documentacion.

La resolucion de adjudicacién deberd ser motivada y se notificard a los candidatos y
licitadores, mediante comunicacion electrdnica (a traves del servicio de comunicaciones de la
PLACSP).

La resolucion de adjudicacion debera ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de
15 dias.

Plazos de adjudicacién (art. 158):

Cuando el Unico criterio para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio, la
adjudicacién debera recaer en el plazo maximo de quince dias a contar desde el siguiente al
de apertura de las proposiciones.

Cuando para la adjudicacién del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios,
o utilizdndose un unico criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida, el plazo méximo
para efectuar la adjudicacion sera de dos meses a contar desde la apertura de las
proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

Si la proposicion se contuviera en mas de un sobre o archivo electronico, de tal forma que
estos deban abrirse en varios actos independientes, el plazo anterior se computara desde el
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primer acto de apertura del sobre o archivo electronico que contenga una parte de la
proposicion.

Los plazos indicados en los apartados anteriores se ampliaran en quince dias habiles cuando
sea necesario seguir los trdmites a que se refiere el apartado 4 del articulo 149 de la presente
Ley.

De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos sefialados, los licitadores tendran
derecho a retirar su proposicion, y a la devolucion de la garantia provisional, de existir esta.

19.- NOTIFICACION ADJUDICACION. (Art.151).- (DCASJ)

La notificacion y la publicidad de la resolucion de adjudicacién deberan contener la
informacion necesaria que permita a los interesados en el procedimiento de adjudicacion
interponer recurso suficientemente fundado contra la resolucién, y entre ella en todo caso
deberé figurar la siguiente:

- En relacién con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las razones por las
que se haya desestimado su candidatura.

- Con respecto a los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacion, los motivos por
los que no se haya admitido su oferta y un desglose de las valoraciones asignadas a los
distintos licitadores, incluyendo al adjudicatario. (ver notificacion en los casos contemplados
en el articulo 126, apartados 7 y 8)

- En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la proposicion del
adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de este con preferencia
respecto de las que hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido
admitidas.

En la notificacion se indicara el plazo en que debe procederse a la formalizacidn del contrato.

La notificacion se realizara mediante comunicacién electronica (a través del servicio de
comunicaciones de la PLACSP).

20- FORMALIZACION DE CONTRATO.- (art. 153).- (DCASJ)

- Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion conforme al
articulo 44 (contratos de obras con valor estimado superior a 3.000.000 €, y de suministro y
servicios, con valor estimado superior a 100.000 €), la formalizacion no podra efectuarse
antes de que transcurran 15 dias habiles desde que se remita la notificacién de la adjudicacion
a los licitadores.

- En los restantes casos, la formalizacion del contrato debera efectuarse no mas tarde de los
15 dias habiles siguientes a aquel en que se realice la notificacion de la adjudicacion a los
licitadores y candidatos.

No podra procederse a la ejecucion del contrato con caracter previo a su formalizacion.

21- ANUNCIO DE FORMALIZACION. - (art. 154).- (DCASJ)
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- La formalizacién de los contratos debera publicarse, junto con el correspondiente contrato,
en un plazo no superior a 15 dias tras el perfeccionamiento del contrato en el perfil de
contratante.

En los contratos SARA, el anuncio de formalizacion deberd publicarse, ademas, en el
DOUE.

- En los contratos celebrados por la AGE, o por las entidades vinculadas a la misma que
gocen de la naturaleza de Administraciones Publicas, el anuncio de formalizacion se
publicara ademas, en el plazo no superior de 15 dias, en el BOE.

- El 6rgano de contratacion, cuando proceda, enviard el anuncio de formalizacion al DOUE
en un plazo maximo de 10 dias después de la formalizacién del contrato.

Los anuncios de formalizacién en Plataforma y BOE no se deben publicar antes de su
publicacion en el DOUE, debiendo indicar la fecha de aquel envio, y no podran contener
indicaciones distintas a las incluidas en dicho anuncio. No obstante, en todo caso podran
publicarse si el 6rgano de contratacion no ha recibido notificacion de su publicacion a las 48
horas de la confirmacion de la recepcion del anuncio enviado.

22.-- REGISTRO DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.- (art. 346) (DCASJ)

Se comunica al Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcion, los datos
basicos del contrato, entre los que figurard la identidad del adjudicatario, el importe de
adjudicacion, junto con el desglose correspondiente del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Igualmente se comunica, en su caso, las modificaciones, prdrrogas, variaciones de plazos o de
precio, importe final y extincién de aquellos.

El contenido y el formato de dichas comunicaciones, asi como el plazo para efectuarlas, se
estableceran reglamentariamente.

23.- ACTA DE COMPROBACION DE REPLANTEO (En caso de contratos de obras)
(Departamento interesado).

24- REMISION AL TRIBUNAL DE CUENTAS.- (art. 335) (DCASY))

- Se debe remitir al Tribunal de Cuentas en el plazo de tres meses desde la formalizacion del
contrato, el documento de contrato, siempre que el precio de adjudicacién, exceda de las
siguientes cuantias:

o Cuantia superior a 600.000 euros.- Contrato de obras.
o Cuantia superior a 450.000.- Contrato suministros.
o Cuantia superior a 150.000.- Contrato servicios.
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A la copia del documento de formalizacion debera acompafiarse un extracto del expediente
administrativo que se especifica en el Anexo | de la Instruccion de contratacion aprobada por
el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de junio de 2018 (BOE de 28 de julio de 2018).

- Ademas, se debe remitir al Tribunal de Cuentas con periodicidad anual, antes de que
concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refieren, una relacion de contratos
celebrados incluyendo los contratos menores, donde se consignara la identidad del
adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia. Dichas relaciones se ordenaran por
adjudicatario.

Se exceptuan aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través
del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

- Esta remision debera remitirse a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
Estatal y Autondémico ubicada en la sede electrénica de la pagina web del Tribunal de
Cuentas.

- lgualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas, las modificaciones, prérrogas o
variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la nulidad y la extincion
normal o anormal de los contratos indicados.

25.- INFORME DEL CONTRATO.- (art. 336) (DCASJ)

- El 6rgano de contratacion redactara un informe escrito sobre cada contrato de obras,
suministros o servicios, sujetos a regulacion armonizada, con el contenido minimo
establecido en el art. 336

- El informe, o sus elementos principales, se remitiran a la Comision Europea o al Comité de
cooperacion en materia de contratacién publica regulado en el articulo 329, cuando lo
soliciten.

26.- CUESTIONARIO ELECTRONICO.- (DCASJ)

- Cumplimentar el cuestionario electrénico necesario para elaborar el informe a que se refiere
el articulo 328.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

- La informacién debera incorporarse por cada entidad contratante mediante la aplicacion
informéatica disefiada al efecto, en concreto, la aplicacion GOBERNANZA-
CONTRATACION.

- Salvo otra disposicion, cada entidad contratante debera incorporar su informacion en la
citada aplicacion informética entre el 16 de diciembre del ejercicio al que se refiere y el 31 de
enero del ejercicio posterior.
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B.5.- CONTRATACION CENTRALIZADA EN EL AMBITO ESTATAL

Contratos de suministros, obras y servicios que se incluya en la declaracion de
contratacion centralizada emitida por el M° de Hacienda.

- Adquisicién centralizada de equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion.

Organo de Contratacion:

e EIl d6rgano de contratacion del sistema estatal de contratacion centralizada es la
Junta de Contratacion Centralizada, adscrita a la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion del Ministerio de Hacienda,
sin perjuicio de la competencia del 6rgano de contratacién de la Administracion
adherida para contratar en el caso de contratos basados en un acuerdo marco o
de los contratos adjudicados en el marco de un sistema dinamico de adquisicién
cuyos destinatarios sean entidades adheridas

Gestion del Expediente.- Departamento promotor de la contratacion (Departamento
interesado), lo pone en conocimiento de la Delegacién del CZFC y obtiene su aprobacion.

Cada Departamento antes de iniciar una contratacion debera comprobar si el servicio o
suministro se encuentra en el Catalogo de bienes centralizados. En caso afirmativo, debera
efectuar la contratacion, con caracter obligatorio, a través del sistema estatal de contratacion
centralizada.

ACTUACIONES PREVIAS A INICIAR EL EXPEDIENTE.- Contratacion centralizada ‘

1.- El Departamento interesado deberd comprobar si el servicio o suministro (no obras) a
contratar se encuentra en el Catalogo de bienes centralizados.

2.- Aprobacion del informe previo por parte de la Delegacion del CZFC: el informe
previo contendra una somera descripcion del objeto y el presupuesto estimado; debiendo ir
firmado por el Responsable del Departamento con el VV°B° del Director del Area.

3.- Recabar de la Direccion Financiera la comprobacion y, en su momento, la
certificacion de existencia de crédito.

4.- El procedimiento a seguir, con independencia del importe, y los documentos
preparatorios serian los previsto a continuacion para la Contratacion Centralizada.

Todos los documentos e informes deberdn estar debidamente firmados digitalmente por el
técnico, responsable o Director designados.
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PREPARACION Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.-
Contratacion centralizada

Tramitacion del expediente en virtud del articulo 229 y 230 de la Ley 9/17, exige:

- El Ministro de Hacienda y Funcion Pablica podra declarar de contratacion centralizada los
suministros, obras y servicios que se contraten de forma general y con caracteristicas
esencialmente homogeéneas determinando las condiciones en las que se producira el proceso
de centralizacion.

- Esta declaracion implicara que la contratacion de los suministros, obras y servicios en ella
incluidos debera efectuarse, con caracter obligatorio, a través del sistema estatal de
contratacion centralizada.

- La direccion de acceso es http://catalogocentralizado.minhafp.es/pctw/Acceso/inicio.aspx

- La Direccion General de Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacion presta el
apoyo tecnico necesario para llevar a cabo la tramitacion y elaboracion de los documentos
necesarios que requieren para el expediente de contratacion.

- En los casos en los que el érgano de contratacion de los contratos basados en un acuerdo
marco o de los contratos especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicion sea la
Junta de Contratacion Centralizada y sea necesario realizar una nueva licitacion, las
actuaciones relativas a dicha licitacion previas a la adjudicacién se realizaran, con caracter
general por el organismo destinatario de la prestacion.

* Adquisicioén centralizada de equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion.

La competencia para adquirir equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion y sus
elementos complementarios o auxiliares que no hayan sido declarados de adquisicion
centralizada corresponderd, en todo caso, al drgano de contratacion del sistema estatal de
contratacién centralizada, oidos los Departamentos ministeriales u organismos interesados en
la compra en cuanto sus necesidades

.- Remisién al Tribunal de Cuentas.- (art. 335)

- Se debe remitir al Tribunal de Cuentas con periodicidad anual una relacion de contratos
celebrados incluyendo los contratos menores, donde se consignara la identidad del
adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia. Dichas relaciones se ordenaran por
adjudicatario.

Esta remision debera remitirse a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
Estatal y Autondmico ubicada en la sede electrénica de la pagina web del Tribunal de
Cuentas antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refieren. Y
su remision, salvo que la aplicacion permita su remision directamente por cada Area, se
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coordinara a través del Area de Secretaria General-Departamento de Contratacion y Asesoria
Juridica (DCAJ).

En ese sentido, durante la primera semana de febrero de cada ejercicio, y para poder dar
cumplimiento de la Instruccion de contratacion aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas
el 28 de junio de 2018 (BOE de 28 de julio de 2018), todos los departamentos deberan poner
a disposicion del DCASJ, para remitir al Tribunal de Cuentas, una relacion certificada y
firmada por la Direccion o Responsable del Area, de todos los contratos centralizados que se
hayan tramitado y adjudicados en ese ejercicio.

Se requiere rigor en la informacion que se facilita y el uso de la tabla modelo que ponga a
disposicion el Tribunal de Cuentas a estos efectos.

En la inclusion de los contratos menores en la relacion anual, se atendera al afio de su
formalizacion.

C.- INCIDENCIAS EN EL CONTRATO; Prorroga del Contrato. Modificacion del
contrato. Cancelaciony Devolucién de Garantias.

C.1.- PRORROGA DEL CONTRATO (art.29)

- El contrato podra prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan
inalterables durante el periodo de duracién de estas, sin perjuicio de las modificaciones que se
puedan introducir de conformidad con lo establecido en los articulos 203 a 207 de la presente
Ley.

- Se podra prorrogar respetando las condiciones y limites establecidos en las respectivas
normas presupuestarias que sean aplicables al CZFC.

- La prérroga se acordard por el 6rgano de contratacion y serd obligatoria para el empresario,
siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la finalizacién
del plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego que rija el contrato se establezca
uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacion de preaviso los contratos cuya duracion
fuera inferior a dos meses.

- En ningln caso podra producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes.

PREPARACION Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE PRORROGA -

Gestion del Expediente.- Departamento promotor de la contratacién (Departamento
interesado) lo debe poner en conocimiento del 6rgano de contratacion del CZFC, tramitar el
expediente y obtener su aprobacion.
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En caso de prorroga se debera cumplimentar el siquiente expediente:

- Informe técnico valorando los servicios prestados durante la vigencia del contrato, su
conformidad y propuesta de prorroga. (Departamento implicado)

- Certificado de existencia de crédito. (Direccion Financiera)
- Informe del Servicio Juridico
- Aprobacion de prorroga por parte del Organo de contartacion. (Departamento implicado)

- Comunicacién de prérroga al contratista con dos meses de antelacion (o, en caso de que se
establezca en el pliego uno mayor) (Departamento implicado).

- Comunicacion al Registro de Contratos del Sector Publico (solicitar tramite a DCASJ).

- En su caso, comunicacién al Tribunal de Cuentas (solicitar tramite a DCASJ).

C.2.- MODIFICACION DEL CONTRATO (art. 203 a 207)

Organo de Contratacion:

e Delegado Especial del Estado (DEE) para contratos cuyo valor estimado no supere
el importe de 300.000 euros.

e Comité Ejecutivo para contratos cuyo valor estimado supere el importe de 300.000
euros.

Gestion del Expediente de Modificacién.- Departamento promotor de la contratacion
(Departamento interesado) o Direccion Facultativa, lo debe poner en conocimiento del 6rgano
de contratacion del CZFC, tramitar el expediente y obtener su aprobacion. Asimismo se
debera recabar de los Servicios Juridicos los informes y documentos necesarios.

SUPUESTOS ESTABLECIDOS POR LA LEY PARA MODIFICAR UN
CONTRATO.-

- Los contratos solo podran modificarse durante su vigencia por razones de interés pablico
cuando se dé alguno de los supuestos establecidos por la Ley, y cumpla los términos y
condiciones establecidas.

C.2.1.- Modificaciones que se han previsto en el PCA (art. 204)

- Los contratos podran modificarse durante su vigencia hasta un maximo del 20% del precio
inicial.
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- La clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e inequivoca.

- La clausula de modificacion debera precisar con el detalle suficiente: su alcance, limites y
naturaleza; las condiciones en que podrd hacerse uso de la misma por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva; y el procedimiento que
haya de seguirse para realizar la modificacion.

- La clausula de modificacion establecerd, asimismo, que la modificacion no podré suponer el
establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

- En ninguin caso las modificaciones pueden alterar la naturaleza global del contrato inicial.
En todo caso, se entendera que se altera esta si se sustituyen las obras, los suministros o los
servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica el tipo de contrato. No se

entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se sustituya alguna unidad de
obra, suministro o servicio puntual.

C.2.2.- Modificaciones no previstas en el PCA (art. 205)

Este tipo de modificacion solo podra realizarse cuando cumpla los siguientes requisitos:

- Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la
causa objetiva que la haga necesaria.

- Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan a continuacion:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los
inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o
técnico, por ejemplo que obligara al érgano de contratacion a adquirir obras, servicios
0 suministros con caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados,
cuando estas diferencias den lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de
uso o de mantenimiento que resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio
de contratista generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes
para el érgano de contratacion.

En ningln caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de celebrar
una nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.

2.° Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este
articulo, del 50 % de su precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del
contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1.° Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.
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2.° Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3.2 Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este
articulo, del 50 % de su precio inicial, IVA excluido.

c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendrd que justificar
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones
no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacion de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como
resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un
principio.

En cualquier caso, una modificacion se considerara sustancial cuando se cumpla una o
varias de las condiciones siguientes:

1.° Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos
distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la
aceptada inicialmente o habrian atraido a mas participantes en el procedimiento de
contratacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego,
respectivamente, mas la modificacién que se pretenda, requieran de una clasificacion
del contratista diferente a la que, en su caso, se exigi6 en el procedimiento de
licitacion original.

2.° Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del
contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando, como consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se
introducirian unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50 por
ciento del presupuesto inicial del contrato.

3.2 Que la modificacion amplie de forma importante el ambito del contrato.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando:

M El valor de la modificacion suponga una alteracién en la cuantia del contrato
que exceda, aislada o conjuntamente, del 15% del precio inicial del mismo,
IVA excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 %, IVA excluido,
cuando se refiera a los demas contratos, o bien que supere el umbral que en
funcién del tipo de contrato resulte de aplicacion de entre los sefialados en los
articulos 20 a 23.

(i) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del
ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la
tramitacion del expediente de contratacion.

Secretaria General CZFC/SGR. 52
Version 4-. (CE 14/12/2018 actualizado en CE 4/12/20). Version atendiendo a modificacion segin Ley
11/2020 y nuevos umbrales SARA a partir de 2026. Mesa contratacion permanente CE 09/02/2026.



PREPARACION Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION AL
CONTRATO.-

C.2.3.- En caso de modificacion se deberd cumplimentar el siguiente expediente :

1.- Elaboracion de Informe Técnico de la Direccion Técnica o, en su caso, Responsable
del Contrato, justificando la modificacion prevista en PCAP o, en su caso, justificando que
se cumple los requisitos establecidos en el art. 205 para tramitar una modificacion no prevista
en el PCA. (Departamento implicado).

En este informe se debera justificar y detallar con idoneidad en que consiste la modificacion
del contrato, los elementos del contrato a los que afecta (precio, plazo, ...), los precios
unitarios, o en su caso, contradictorios que se aplican. Asimismo se debe justificar con
claridad y precisién que se cumplen las condiciones establecidas para la modificacion
prevista en PCAP 0, en su caso, que se cumple los requisitos establecidos en el art. 205 para
tramitar una modificacion no prevista en el PCA.

2.- Informe de los Servicios Juridicos del Estado. (DCASJ)

Se pone a disposicion de los Servicios juridicos del Estado el informe técnico que justifica la
modificacion para emitir el informe juridico requerido.

3.- Certificado de existencia de crédito. (Direccion Financiera)

Se emitira por la Direccion Financiera del CZFC certificado de existencia de crédito para
atender las obligaciones econdmicas derivadas del cumplimiento de la modificacion del
contrato, que quedara incorporado al expediente.

4.- En caso de contratos de obras, redaccion de la modificacion del proyecto y aprobacion
técnica de la misma. (art. 242.4) (Redactor del proyecto)

5.- En caso de contratos de obras, tramite de audiencia al redactor del proyecto o de las
especificaciones técnicas, si estos se hubiesen preparado por un tercero ajeno al 6rgano de
contratacion en virtud de un contrato de servicios, para que, en un plazo no inferior a tres
dias, formule las consideraciones que tenga por conveniente (obligatoria en caso de
modificacion no prevista en el PCA). (Departamento implicado)

6.- Tramite de Audiencia al contratista, por un plazo minimo de 3 dias. (Departamento
implicado)

7.- Aprobacion del expediente de modificacion por parte del Organo de contratacion y
gastos complementarios precisos. (DCASJ)

En caso de contratos de obras, aprobacion de la modificacién del proyecto.

Una vez se tenga todo el expediente de la modificacion de contrato completo, se pone a
disposiciéon de la DCASJ que tramitara su aprobacion por parte del Organo de Contratacion.
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8.- Sera preceptivo el dictamen del Consejo de Estado cuando las modificaciones de los
contratos no previstas en el PCA y su cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20
por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio sea igual o superior a
6.000.000 de euros.

9.-Constitucion de garantia del 5% del importe de modificacion por parte del
contratista.

10.- Formalizacion de la Addenda. (DCASJ)

11.- Publicacion en Perfil del Contratante.- La modificacion de un contrato, con
independencia de si este esta 0 no sujeto a regulacion armonizada y de la causa que justifique
la modificacion, se debera publicar en todo caso en el perfil de contratante en el plazo de 5
dias desde la aprobacion de la misma.

Este anuncio debera ir acompafiado de la Addenda, las alegaciones del contratista y de todos
los informes que, en su caso, se hubieran recabado con caracter previo a su aprobacion,
incluidos aquellos aportados por el adjudicatario o los emitidos por el propio 6rgano de
contratacion. (DCASJ)

12.- Publicacion de DOUE.- Si se modifica un contrato SARA se debe publicar en el DOUE
el correspondiente anuncio de modificacion. (DCASJ)

13.- Comunicacion al Registro de Contratos Publicos. (DCASJ)
14.- Informe al Tribunal de Cuentas y en su caso, remision del expediente. (DCASJ)

C.3.- CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS Y RECEPCION DE LA
PRESTACION. (art.210)

El contrato se entendera cumplido por el contratista cuando este haya realizado, de acuerdo
con los términos del mismo y a satisfaccion del CZFC, la totalidad de la prestacion.

En todo caso, su constatacion exigira por parte del CZFC un acto formal y positivo de
recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizacién del objeto del
contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de clausulas administrativas particulares
por razon de sus caracteristicas.

En los contratos se fija un plazo de garantia a contar de la fecha de recepcién o conformidad,
transcurrido el cual sin objeciones por parte del CZFC, salvo los supuestos en que se
establezca otro plazo en la LCSP o en otras normas, quedara extinguida la responsabilidad del
contratista.

TRAMITACION DE LA RECEPCION DE LA PRESTACION.-

Gestion del Expediente.- Departamento promotor de la contratacién (Departamento
interesado) o Direccion Facultativa, lo debe poner en conocimiento del o6rgano de
contratacion del CZFC, tramitar el expediente de recepcion y, en su caso, formalizar el acto
de conformidad.
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Para proceder a la recepcion de la prestacion de un contrato se deberda cumplimentar,
dentro del mes siguiente a la entrega o realizacion del objeto del contrato, o en el plazo
que se determine en el pliego de clausulas administrativas particulares por razon de sus
caracteristicas, la siguiente documentacion:

1.- Elaboracion de Informe Técnico de Recepcidn emitido por la Direccion Técnica o, en
su caso, Responsable del Contrato, que acredite si se ha realizado la totalidad de la prestacion
objeto del contrato, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion del CZFC.
(Departamento implicado).

2.- Acto de conformidad de la prestacion. En caso de que el informe técnico de recepcion
sea positivo, se debera firmar Acto formal y positivo de recepcién o conformidad. A partir de
esta fecha se empieza a contar el plazo de garantia establecido en contrato.

3.- Excepto en los contratos de obras, que se regiran por lo dispuesto en el articulo 243,
dentro del plazo de treinta dias a contar desde la fecha del acta de recepcion o conformidad,
debera acordarse en su caso y cuando la naturaleza del contrato lo exija, y ser notificada al
contratista la liquidacion correspondiente del contrato, y abonarsele, en su caso, el saldo
resultante.

No obstante, si la Administracion Publica recibe la factura con posterioridad a la fecha en que
tiene lugar dicha recepcion, el plazo de treinta dias se contard desde su correcta presentacion
por el contratista en el registro correspondiente en los términos establecidos en la normativa
vigente en materia de factura electronica. Si se produjera demora en el pago del saldo de
liquidacién, el contratista tendra derecho a percibir los intereses de demora y la
indemnizacién por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre (EDL 2004/184272), por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

C.4.- CANCELACION Y DEVOLUCION DE GARANTIAS. (art. 111)

- Con caracter general, en los contratos se fija un plazo de garantia a contar de la fecha de
recepcion o conformidad de la prestacion, transcurrido el cual sin objeciones por parte del
CZFC, salvo los supuestos en que se establezca otro plazo en la LCSP o en otras normas,
quedara extinguida la responsabilidad del contratista.

- La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del
plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que se
declare la resolucion de este sin culpa del contratista.

- Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si no resultaren
responsabilidades se devolverd la garantia constituida o se cancelara el aval o seguro de
caucion.

- El acuerdo de devolucion debera adoptarse y notificarse al interesado en el plazo de dos
meses desde la finalizacion del plazo de garantia.
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Transcurrido el mismo, la Administracion debera abonar al contratista la cantidad adeudada
incrementada con el interés legal del dinero correspondiente al periodo transcurrido desde el
vencimiento del citado plazo hasta la fecha de la devolucién de la garantia, si esta no se
hubiera hecho efectiva por causa imputable a la Administracion.

PREPARACION Y TRAMITACION DE LA CANCELACION Y DEVOLUCION DE
LA GARANTIA.-

Gestion del Expediente.- Departamento promotor de la contratacién (Departamento
responsable del contrato) lo debe poner en conocimiento de la DCASJ, tramitar el expediente
y obtener su aprobacion.

Para proceder a la cancelacion de la garantia de un contrato se debera cumplimentar el
siguiente expediente :

1.- Finalizado el plazo de garantia de un contrato y en el PLAZO MAXIMO DE 15 DIAS el
Departamento responsable del contrato deberd gestionar los tramites necesarios para
comprobar si procede esta devolucién y NOTIFICAR mediante comunicacion formal a la
Secretaria General la procedencia de la devolucién. (Departamento implicado)

- En esa comunicacion debera aportar Informe técnico valorando la obra, suministro o
servicio que ha sido objeto del contrato, comprobando si ha finalizado el plazo de garantia
establecido en contrato e indicando si procede la devolucién de la garantia. (Departamento
implicado)

2.- La Secretaria General en el PLAZO MAXIMO DE DOS MESES, desde la fecha de
finalizacién del plazo de garantia deberd tramitar la resolucion ante el Organo de
contratacion.

- Resolucidn y orden de cancelacion por parte del Organo de contratacion. (DCASJ)

3.- Comunicacion de cancelacion a la Caja de Deposito que corresponda. (DCASJ)

D.- PERFIL DEL CONTRATANTE DEL CZFC. (Art. 347.2).

- Los perfiles de contratante de los érganos de contratacion de todas las entidades del sector
publico estatal deberan alojarse de manera obligatoria en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico, gestionandose y difundiéndose exclusivamente a través de la misma.

- En las paginas web institucionales de estos organos se incluird un enlace a su perfil de
contratante situado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

- La publicacion de anuncios y otra informacion relativa a los contratos en los perfiles de
contratante surtird los efectos previstos en la Ley cuando los mismos estén alojados en la
Plataforma de Contratacion del Sector Pablico.
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E.- PUBLICIDAD EN EL PERFIL DEL CONTRATANTE (art. 63)

* Relacién de contratos, documentos y resoluciones que se deben publicar en el Perfil
del Contratante (Plataforma Contratacion) atendiendo al articulo 63.

- Informacion de tipo general.- el perfil de contratante debera contener tanto la informacion
de tipo general que puede utilizarse para relacionarse con el 6rgano de contratacion como
puntos de contacto, nimeros de teléfono y de fax, direccion postal y direccidn electronica,
informaciones, anuncios y documentos generales, tales como las instrucciones internas de
contratacion y modelos de documentos, asi como la informacion particular relativa a los
contratos que celebre. (DCASJ)

- Informacion relativa a los contratos, debera publicarse al menos la siguiente informacion:
(DCAS))

- Informe Técnico Justificativo

- Informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de servicios;

- Aprobacidn del expediente de contratacion;

- Objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacion y el

importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

- Anuncios de informacidn previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacién

y de formalizacién de los contratos,

- Anuncios de modificacion y su justificacion;

-Anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos de proyectos, con

las excepciones establecidas en las normas de los negociados sin publicidad;

- NUmero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento;

- Actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacién o, en el

caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u 6rgano de contratacion

correspondiente;

- Informe de valoracion de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un

juicio de valor de cada una de las ofertas,

- Informes sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se refiere el
articulo 149.4

- Resolucion de adjudicacion del contrato.

- La informacion publica de los contratos adjudicados a las uniones temporales de
empresarios incluira los nombres de las empresas participantes y la participacion porcentual
de cada una de ellas en la Union Temporal de Empresas, sin perjuicio de la publicacién en el
Registro Especial de Uniones Temporales de Empresas.

- la decision de no adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de
adjudicacién, la declaracion de desierto;

- la interposicion de recursos y la eventual suspension de los contratos con motivo de la
interposicion de recursos;

- los procedimientos anulados.
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- Informacion relativa a contratos menores. La publicacion de la informacion relativa a
los contratos menores debera realizarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar
para este tipo de contratos serd, al menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion,
incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los
contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el péarrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago
utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar
para realizar pagos menores. (Departamento implicado)

- Composicion de la Mesa de Contratacion y Comité de expertos.- la composicion de las
mesas de contratacion que asistan a los érganos de contratacion, asi como la designacion de
los miembros del comité de expertos o de los organismos técnicos especializados para la
aplicacion de criterios de adjudicacion que dependan de un juicio de valor en los
procedimientos en los que sean necesarios.

En todo caso debera publicarse el cargo de los miembros de las mesas de contratacion y de
los comités de expertos, no permitiéndose alusiones genéricas o indeterminadas o que se
refieran Unicamente a la Administracién, organismo o entidad a la que representen o en la que
prestasen sus servicios.(DCASJ)

- Encargos a medios propios.- La formalizacién de los encargos a medios propios cuyo
importe fuera superior a 50.000 euros, IVA excluido.

La informacion relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros debera publicarse al
menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de encargos serd, al menos,
su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del
encargo, ordenandose los encargos por la identidad del medio propio. (DCASJ)

F.- PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACION PUBLICA. (art. 28.4)

Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica, que
desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan
de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto en el
articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion
armonizada.

En el Gltimo trimestre del afio y coincidiendo con la elaboracién de los presupuestos, todos
los Departamentos, enviaran a la Direccion Financiera y DCASJ su programa de contratacion
para el ejercicio presupuestario siguiente.

En este plan, los departamentos, deberan recoger al menos una relacion de los contratos de
servicios 0 suministros de tracto sucesivos que deben tramitarse en el ejercicio siguiente, asi
como los proyectos y contratos de obras que se tiene previsto acometer. En esta relacion se
indicara el objeto del contrato y el presupuesto estimado.
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G.- ORGANO CONTRATACION del CZFC.-

Hasta 300.000 euros .- Delegacion Especial del Estado en la Zona Franca de Céadiz en el
ejercicio de las facultades como Organo de Contratacion, por delegacion del Comité
Ejecutivo del Consorcio de la Zona Franca de C&diz acordada en sesion celebrada el pasado
12 de abril de 2005.

Superior a 300.000 euros.- Aprobacion por Comité Ejecutivo del expediente, facultando al
Delegado Especial del Estado para que lleve a cabo su tramitacion y adjudicacion.

* se requerird la Autorizacion de la Secretaria de Estado para contratar (Art 324.5)
cuando el valor estimado del contrato sea igual o superior a 3.000.000 euros.

Autorizacion para contratar de las entidades que tengan consideracion de poder
adjudicador (Art 324.5)

La Orden HAC/834/2018, de 31 de julio, (publicada en BOE de 2 de agosto de 2018) fija
para el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz el importe de 3.000.000 euros como el valor
estimado de contratacion a los efectos previstos en el articulo 324.5 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

A partir de esa cuantia sera necesario recabar, la correspondiente autorizacion del titular del
Ministerio de Hacienda en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 324.5 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

H.- MESA DE CONTRATACION PERMANENTE DEL CZFC.-

* EI Comité Ejecutivo de 9 de febrero de 2026 acord6 la nueva composicion de la Mesa de
Contratacion permanente del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz, atendiendo a lo previsto
en el articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

En base a la consideracion del Consorcio de Zona Franca de Cadiz como Administracion
Pablica es obligatoria la participacion de la Mesa de Contratacion en todos los procesos de
contratacion en que esté prevista su asistencia al Organo de Contratacion.

- Constitucién de la Mesa Contratacion. art. 326

- En los procedimientos abiertos simplificado y ordinario, el érgano de contratacion estara
asistido por la mesa de contratacion.
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- En el procedimiento abierto supersimplificado la constitucion de la mesa sera potestativa.
En ese caso, el 6rgano de Contratacion podré designar una Unidad de asistencia técnica que le
sirva de apoyo para tramitar el expediente.

- Composicion de la Mesa de Contratacion Permenente del CZFC:

El Comité Ejecutivo en sesiones de fecha 9 de febrero de 2026 acordé nueva propuesta de
composicion de la Mesa de Contratacion permanente del Consorcio de la Zona Franca de
Cédiz:

Presidente: Felipe Martinez Garcia, Director Area Técnica y, en su sustitucion directivo
designado por el Delegado Especial del Estado conforme al articulo 13 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

Vocales:

Jose Manuel Fedriani Castro, Director Financiero- vocal con funciones de intervencién y en
su sustitucion personal con funciones de control econdmico-presupuestario del Area
Financiera designado por el Delegado Especial del Estado.

Pablo del Rio Cobian, Secretario General del CZFC- vocal juridico y en su sustitucion
personal técnico del Departamento juridico designado por el Delegado Especial del Estado.

Ignacio Javier Gutierrez Arévalo, vocal - Responsable Departamento de Analisis de
Inversiones.

Un Directivo de Area o responsable de Departamento que sera designado por el Delegado
Especial del Estado, en funcién del tipo de contratacion a licitar, el Departamento que la
impulsa y que tenga conocimiento de la materia objeto de contratacion.

Secretario: Sonia Garcia Reyes, técnico del Departamento juridico, Yy, en su sustitucion
Maria del Rosario Gomez Castillo.

I.- MEDIOS DE COMUNICACION utilizables en los procedimientos de contratacion.
(Disposicion adicional decimoquinta)

- Las notificaciones se podran realizar mediante direccion electronica habilitada o
mediante comparecencia electrénica.

Los plazos a contar desde la notificacion se computaran desde la fecha de envio de la misma
o del aviso de notificacion, si fuera mediante comparecencia electronica, siempre que el acto
objeto de notificacién se haya publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del érgano
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de contratacion. En caso contrario los plazos se computardn desde la recepcion de la
notificacion por el interesado.

*el requisito de publicidad en el perfil no resultara aplicable a las notificaciones practicadas
con motivo del procedimiento de recurso especial.

- La tramitacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos conllevara la
practica de las notificaciones y comunicaciones derivadas de los mismos por medios
exclusivamente electrénicos.

* podra utilizarse la comunicacion oral para comunicaciones distintas de las relativas a los
elementos esenciales de un procedimiento de contratacion, siempre que el contenido de la
comunicacion oral esté suficientemente documentado. A este respecto, los elementos
esenciales de un procedimiento de contratacion incluyen: los pliegos de la contratacion, las
solicitudes de participacion y las ofertas.

En particular, las comunicaciones orales con los licitadores que puedan incidir
sustancialmente en el contenido y la evaluacion de las ofertas estardn documentadas de modo
suficiente y a través de los medios adecuados, tales como los archivos o resimenes escritos o
sonoros de los principales elementos de la comunicacion.

- La presentacion de ofertas se llevara a cabo utilizando medios electronicos (en caso del
CZFC, se van a utilizar los servicios que ofrece la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico).

* Los organos de contratacion no estaran obligados a exigir el empleo de medios electrénicos
en el procedimiento de presentacion de ofertas en los casos establecidos en la Disposicion
adicional 15. En estos casos, los érganos de contratacion indicaran en un informe especifico
las razones por las que se haya considerado necesario utilizar medios distintos de los
electronicos.

- Los dérganos de contratacion y los servicios dependientes de los mismos velaran por que en
todas las comunicaciones, intercambios de informacion y operaciones de almacenamiento y
custodia de informacién se preserven la integridad de los datos y la confidencialidad de las
ofertas.

Ademas, deberan garantizar que el contenido de las ofertas y de las solicitudes de
participacién no sera conocido hasta después de finalizado el plazo para su presentacion y
hasta el momento fijado para su apertura.

- Los medios electronicos, informaticos y telematicos utilizables deberan cumplir los
requisitos establecidos en la Disposicién adicional 15y 16 de la Ley.

J.- - REMISION ANUAL AL TRIBUNAL DE CUENTAS.-

Durante la primera semana de febrero de cada ejercicio, en cumplimiento de la Instruccion de
contratacion aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de junio de 2018 (BOE de
28 de julio de 2018), se debera remitir al Tribunal de Cuentas:
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- Relacién certificada de todos los contratos sujetos a la LCSP formalizados en el ejercicio
precedente, incluyendo los contratos menores adjudicados en ese ejercicio, excepto aquellos
que siendo su importe inferior a 5.000 euros, se satisfagan a través del sistema de anticipo de
caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores. Asimismo, se incluiran los
contratos subvencionados a los que se refiere el articulo 2.2 de la LCSP.

Con objeto de uniformar el criterio a seguir en la inclusion de los contratos en la relacién
anual, se atendera al afio de su formalizacion y unicamente se incluira el contrato primitivo
(sin modificaciones y demaés incidencias posteriores a la formalizacion).

Las relaciones certificadas que formulen los 6rganos de contratacion deber&n incluir también
los contratos especificos que se financien a través del sistema de contratacion centralizada.

En los expedientes de contratacion que den lugar a multiples adjudicatarios por la existencia
de lotes o prestaciones diferenciadas, se entendera por precio de adjudicacion, el importe
agregado, IVA u otros impuestos indirectos incluidos, que deberan especificarse en una
partida independiente, de todos los lotes integrantes del expediente.

Las relaciones anuales deberan remitirse a través de la Plataforma de Contratacion del Sector
Pablico Estatal y Autondmico ubicada en la sede electrénica de la pagina web del Tribunal de
Cuentas. La informacion remitida debera estar firmada electronicamente, de conformidad con
lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, mediante firma electronica consistente en la utilizacion de
claves concertadas en un registro previo como usuario.

Esta remision, salvo que la aplicacion permita su remision directamente por cada Area, se
coordinard a través del Area de Secretaria General-Departamento de Contratacion y Asesoria
Juridica (DCAJ).

K.- GESTION DEL SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE UN
CONTRATO. Departamento encargado del seguimiento y Responsable del contrato.

DEPARTAMENTO RESPONSABLE DEL SEGUIMIENTO Y RESPONSABLE DEL
CONTRATO. (ART. 62).

- El Departamento u unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato
seria el Departamento promotor de la contratacion.

- Asimismo, el 6rgano de contratacion debera designar un responsable del contrato al que
correspondera supervisar su ejecucién y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del
ambito de facultades que le atribuya.
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- En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato seran ejercidas por el
Director Facultativo conforme con lo dispuesto en los articulos 237 a 246.

Formalizados los contratos, el seguimiento y cumplimiento de los mismos se lleva a cabo por
la persona que haya sido designada Responsable del Contrato o, en su caso, por el
Departamento responsable del servicio, obra o suministro objeto de contrato, debiendo poner
en conocimiento del Organo de Contratacion, y en su caso, de la Asesoria Juridica cualquier
circunstancia e incidencia en su ejecucion que pueda suponer una modificacion de las
condiciones esenciales del contrato o bien pueda tener cualquier otra implicacion juridica.

Los Pliegos establecen ciertas pautas para que los responsables tengan capacidad y puedan
llevar a cabo un control y seguimiento de estos servicios, suministros, o en su caso, obras,
exigiendo el cumplimiento de los trabajos contratados.

Destacar la importancia de que este seguimiento y control se lleve a cabo con rigor y
asiduidad.

En este sentido el responsable del contrato, debera supervisar la ejecucion del contrato,
mandar las comunicaciones al contratista en caso de incumplimiento, demora, y/o mala
calidad del servicio, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de
asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada. Asimismo deberd proponer al
organo de contratacion la aplicacion de penalizaciones especificas por cumplimiento
defectuoso establecidas en el PCAP. Esas incidencias e instrucciones se deberan detallar y
archivar en el expedinete de seguimiento del contrato.

El objetivo de este control méas riguroso, tiene por finalidad exigir el cumplimiento del
contrato, y que, en caso de reiterados incumplimientos del contratista, se tenga
documentacién e informacion suficiente y detallada por parte del Responsable del contrato o,
en su caso, Departamento correspondiente, con la que poder exigir nuevas penalizaciones o,
en su caso, una resolucion e indemnizacion satisfactoria del contrato.

Asi mismo, se deberia llevar a cabo un control riguroso del personal que presta el servicio,
solicitando, en su caso, informacién sobre su contrato, alta en la Seguridad Social, asi como
cualquier otra circunstancia que se crea conveniente, y ello por dos motivos ; porque el
CZFC seria responsable subsidiario de la falta de cumplimiento y pago al personal, y para
controlar posibles subrogaciones de personal que no cumple con los exigencias y
caracteristicas exigidas para la prestacion del servicio.

ANEXO |
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA. CONTRATOS

MENORES. Normativa especifica.

Tramitacion del expediente, en virtud del articulo 118 del LCSP 9/17, exige:
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- Informe del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato; asimismo debera
indicar la justificacion de que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar los
principios de la contratacién pablica.

- Solicitud de ofertas a un minimo de tres empresas capacitadas para el objeto de contrato.

Con el fin de velar por la mayor concurrencia, se debe solicitar, al menos, tres ofertas que se
incorporarén al expediente junto con la justificacion de la seleccion de la oferta de mejor
relacion calidad-precio para los intereses de la Administracion.

Se debera solicitar, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar ello suficientemente
acreditado en el expediente. Si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto
declinasen la oferta 0 no respondiesen al requerimiento del érgano de contratacion, no sera
necesario solicitar mas presupuestos.

Las ofertas recibidas asi como la justificacion de la seleccionada formaran, en todo caso,
parte del expediente.

De no ser posible lo anterior, debera incorporarse en el expediente justificacion motivada de
tal extremo.

- Aprobacién del gasto y oferta seleccionada

- En contrato de obras, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de la existencia de
proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Debera igualmente solicitarse informe
de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

- Incorporacion al mismo de la factura correspondiente.

- Publicacion en el Perfil del contratante (Plataforma de Contratacion) de forma ordenada
conforme a la identidad del adjudicatario.

* La publicacion en el Perfil del contratante de la informacion relativa a los
contratos menores debera realizarse trimestralmente. La informacién a publicar para
este tipo de contratos sera, al menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion,
incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario,
ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

** Quedan exceptuados de la publicacion, aquellos contratos cuyo valor
estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado
fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

- Registro de Contrato del Sector Publico (art. 346).- Se comunicara al Registro de Contratos
del Sector Publico, para su inscripcion, los datos basicos de los contratos adjudicados, entre
los que figurara la identidad del adjudicatario, el importe de adjudicacion de los mismos,
junto con el desglose correspondiente del Impuesto sobre el Valor Afadido.

* Se exceptuaran de la comunicacion sefialada en este apartado los contratos excluidos
por Ley y aquellos cuyo precio fuera inferior a cinco mil euros, IVA incluido, siempre que el
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sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro
sistema similar para realizar pagos menores.

En el resto de contratos inferiores a cinco mil euros, debera comunicarse el érgano de
contratacion, denominacion u objeto del contrato, adjudicatario, numero o codigo
identificativo del contrato e importe final.

- Normas especiales para la contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcion a
publicaciones. (Disposicién adicional novena.)

- La suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la
contratacion del acceso a la informacion contenida en bases de datos especializadas podran
efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el caracter de contratos
sujetos a regulacién armonizada, de acuerdo con las normas establecidas para los contratos
menores y con sujecion a las condiciones generales que apliguen los proveedores, incluyendo
las referidas a las férmulas de pago.

- El abono del precio, en estos casos, se hara en la forma prevista en las condiciones que rijan
estos contratos, siendo admisible el pago con anterioridad a la entrega o realizacion de la
prestacion, siempre que ello responda a los usos habituales del mercado.

- Cuando estos contratos se celebren por medios electronicos, informéticos o telematicos, las
entidades del sector publico contratantes tendran la consideracion de consumidores, a los
efectos previstos en la legislacion de servicios de la sociedad de la informacion y comercio
electrénico.

Nota* (art.308.2). En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacion de
personal a través del contrato de servicios, incluidos los que por razon de la cuantia se
tramiten como contratos menores.

A la extincion de los contratos de servicios, no podrd producirse en ningin caso la
consolidaciéon de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como
personal de la entidad contratante. A tal fin, los empleados o responsables de la
Administracion deben abstenerse de realizar actos que impliquen el ejercicio de facultades
que, como parte de la relacion juridico laboral, le corresponden a la empresa contratista.

ANEXO 11

PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO SUMARIO O
SUPERSIMPLIFICADO. Normativa especifica.

- Condiciones que se deben cumplir para utilizar este procedimiento:

1.- Valor estimado igual o inferior a 80.000 euros en el caso de contratos de obras, y
valor estimado igual o inferior a 35.000 euros en el caso de contratos de suministro y de
servicios.
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2.- La oferta se valora, en todo caso, con arreglo a criterios de adjudicacion
cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas.

3.- Licitacion electrénica

- Preparacion y Tramitacion de este expediente en virtud del articulo 159.6 de la Ley
9/17, exige:

- Publicidad del anuncio de licitacion en el Perfil del Contratante.-

- El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a 10 dias habiles, a
contar desde el siguiente a la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante.
No obstante lo anterior, cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el
mercado el plazo sera de 5 dias habiles.

- Se exime a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econdémica y financiera y
técnica o profesional.

- La oferta se entrega en un Unico sobre o archivo electronico.

- La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante dispositivos
informaticos, o con la colaboracién de una unidad técnica que auxilie al érgano de
contratacion.

- Se garantiza, mediante un dispositivo electrénico, que la apertura de las proposiciones no se
realiza hasta que haya finalizado el plazo para su presentacién, por lo que no se celebrara acto
publico de apertura de las mismas.

- Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las mismas seran
accesibles de forma abierta por medios informaticos sin restriccion alguna desde el momento
en que se notifique la adjudicacién del contrato.

- No se requerira la constitucion de garantia definitiva.

- La formalizacidon del contrato podrd efectuarse mediante la firma de aceptacion por el
contratista de la resolucion de adjudicacion.

En todo lo no previsto en este apartado se aplicara la regulacion general del procedimiento
abierto simplificado.

Nota* (art.308.2). En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacion de
personal a través del contrato de servicios, incluidos los que por razdn de la cuantia se
tramiten como contratos menores.

A la extincion de los contratos de servicios, no podrd producirse en ningun caso la
consolidacién de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como
personal de la entidad contratante. A tal fin, los empleados o responsables de la
Administracion deben abstenerse de realizar actos que impliquen el ejercicio de facultades
que, como parte de la relacion juridico laboral, le corresponden a la empresa contratista.
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ANEXO 111

PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO. Normativa especifica.

- Condiciones que se deben cumplir para utilizar este procedimiento:

1.- Valor estimado igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y
valor estimado igual o inferior a 100.000 euros en el caso de contratos de suministro y de
servicios,

2.- La ponderacién de los criterios de adjudicacién evaluable mediante juicio de valor
previstos en el pliego no podran superar el 25% del total.

Excepcion: en las prestaciones de caracter intelectual* su ponderacion no podra superar el
45% del total.

*Se reconoce la naturaleza de prestaciones de caracter intelectual a los servicios de
arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo, con los efectos que se derivan de las
previsiones contenidas la Ley. (Disp.Ad.41)

- Preparacion y tramitacion del expediente en virtud del articulo 159 de la Ley 9/17, exige:
- El anuncio de licitacién se debera publicar en el perfil de contratante.

- Toda la documentacion necesaria para la presentacion de la oferta tiene que estar disponible
por medios electronicos desde el dia de la publicacion del anuncio.

- El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a 15 dias a contar desde
el siguiente a la publicacion en el perfil de contratante del anuncio de licitacién. En los
contratos de obras el plazo sera como minimo de 20 dias.

-Todos los licitadores que se presenten deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico. *requisito a cumplir a partir del 9 de
septiembre de 2018

- No procedera la constitucion de garantia provisional.

- Las proposiciones deberan presentarse necesaria y Unicamente en el registro indicado en el
anuncio de licitacion.

- La presentacion de la oferta exigira la declaracion responsable del firmante respecto a
ostentar la representacion, capacidad, solvencia, autorizaciones necesarias; no estar incurso
en prohibicion de contratar; compromiso a que se refiere el articulo 75.2. (cuando una
empresa desee recurrir a las capacidades de otras entidades lo acreditara con el compromiso
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por escrito de las otras entidades). A tales efectos, el modelo de oferta que figure como anexo
al pliego recogera esa declaracion responsable.

Adicionalmente, en el caso de que la empresa fuera extranjera, la declaracion responsable
incluira el sometimiento al fuero espafiol.

En el supuesto de que la oferta se presentara por una unién temporal de empresarios, debera
acompanfiar a aquella el compromiso de constitucion de la unién.

La oferta se presentara en un anico sobre o archivo electronico en los supuestos en que en el
procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un
juicio de valor. En caso contrario, la oferta se presentard en dos sobres o archivos
electronicos.

La apertura de los sobres o archivos electronicos conteniendo la proposicion se haréa por el
orden que proceda de conformidad con lo establecido en el articulo 145 en funcién del
método aplicable para valorar los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos. (1°
criterios cuya cuantificacién dependan de juicio de valor - 2° criterios cuya cuantificacion
dependan de formulas).

La apertura se haré por la mesa de contratacion a la que se refiere el apartado 6 del articulo
326 de la presente Ley.

En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen criterios de adjudicacion cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoracion de las proposiciones se hara por
los servicios técnicos del 6rgano de contratacién en un plazo no superior a siete dias,
debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos que realicen la valoracion.

En todo caso, la valoracion a la que se refiere la letra anterior deberd estar efectuada con
anterioridad a la apertura del sobre o archivo electrénico que contenga la oferta evaluable a
través de criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas.

- Tras dicho acto y, si fuera posible, en la misma sesion, la MESA DE CONTRATACION
procedera a:

1°. Previa exclusion, en su caso, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego,
evaluar y clasificar las ofertas

2°. Realizar la propuesta de adjudicacién a favor del candidato con mejor puntuacion

3°. Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la empresa
estd debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene poder bastante para formular
la oferta, ostenta la solvencia y no esté incursa en ninguna prohibicion para contratar.

4°, Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacién, mediante comunicacion
electrdnica;
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- para que constituya la garantia definitiva,

- aporte el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 (cuando una empresa desee
recurrir a las capacidades de otras entidades lo acreditara con el compromiso por escrito de
las otras entidades)

- y la documentacion justificativa de que dispone efectivamente de los medios que se
hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo
76.2.

Todo ello, lo debe aportar, en el plazo de 7 dias habiles a contar desde el envio de la
comunicacion.

5°. En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacion se presuma
que es anormalmente baja por darse los supuestos previstos en el articulo 147, la mesa,
realizadas las actuaciones recogidas en los puntos 1° y 2° anteriores, seguira el procedimiento
previsto en el citado articulo. El plazo maximo para que justifique su oferta el licitador no
podré superar los 5 dias habiles desde el envio de la correspondiente comunicacion.

- Presentada la garantia definitiva se procederéd a adjudicar el contrato a favor del licitador
propuesto como adjudicatario, procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su
formalizacion.

- En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como adjudicatario no
presente la garantia definitiva, se efectuara propuesta de adjudicacion a favor del siguiente
candidato en puntuacion, otorgandole el correspondiente plazo para constituir la citada
garantia definitiva.

- En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra documentacion que
no esté inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendra que aportar en el plazo de 7
dias habiles establecido para presentar la garantia definitiva.

- En lo no previsto en este articulo se observaran las normas generales aplicables al
procedimiento abierto.

- En los casos de declaracion de urgencia del expediente de contratacion en el que el
procedimiento de adjudicacion utilizado sea el procedimiento abierto simplificado regulado
en el presente articulo, no se producira la reduccion de plazos a la que se refiere la letra b) del
apartado 2 del articulo 119.

Nota* (art.308.2). En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacion de
personal a traves del contrato de servicios, incluidos los que por razon de la cuantia se
tramiten como contratos menores.

A la extincién de los contratos de servicios, no podra producirse en ningun caso la
consolidacion de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como
personal de la entidad contratante. A tal fin, los empleados o responsables de la
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Administracion deben abstenerse de realizar actos que impliquen el ejercicio de facultades
que, como parte de la relacion juridico laboral, le corresponden a la empresa contratista.

ANEXO IV

PROCEDIMIENTO ABIERTO ORDINARIO. Normativa especifica.

Tramitacion del expediente en virtud del articulo 156 a 158 de la Ley 9/17, exige:

DELIMITACION, PLAZOS PARA LA PRESENTACIC)N DE PROPOSICIONES Y
PLAZO DE PUBLICACION DEL ANUNCIO DE LICITACION. (art.156)

- En el procedimiento abierto todo empresario interesado podré presentar una proposicion,
quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores.

- Cuando se trate de contratos SARA, el plazo de presentacion de proposiciones no sera
inferior a 35 dias, para los contratos de obras, suministros y servicios, contados desde la fecha
de envio del anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Union Europea.

Ese plazo general podréa reducirse en los siguientes casos:

a) Se podréa reducir a 15 dias, si el 6rgano de contratacidén hubiese enviado un anuncio
de informacion previa. Esta reduccion del plazo solo sera admisible cuando el anuncio
voluntario de informacion previa se hubiese enviado para su publicacién con una
antelacion maxima de 12 meses y minima de 35 dias antes de la fecha de envio del
anuncio de licitacion, siempre que en él se hubiese incluido, de estar disponible, toda
la informacion exigida para este.

b) El érgano de contratacion podra fijar otro plazo que no sera inferior a 15 dias
contados desde la fecha del envio del anuncio de licitacion, cuando el plazo general de
presentacion de proposiciones sea impracticable por tratarse de una situacion de
urgencia, en los términos descritos en el articulo 119 (contratos cuya celebracién
responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por
razones de interés pablico).

c) El plazo general de presentacion de proposiciones podra reducirse en 5 dias, si el
organo de contratacion aceptara la presentacion de ofertas por medios electronicos.

- Sin perjuicio de la obligacion de publicar previamente en el DOUE (art.135.3), en los
procedimientos abiertos la publicacion del anuncio de licitacidon en el perfil de contratante
debera hacerse, en todo caso, con una antelacion minima equivalente al plazo fijado para la
presentacion de las proposiciones en el apartado siguiente.

- Cuando se trate de contratos no SARA, el plazo de presentacion de proposiciones no sera
inferior a 15 dias, contados desde el dia siguiente al de la publicacién del anuncio de
licitacion del contrato en el perfil de contratante. En los contratos de obras, el plazo serd,
como minimo, de 26 dias.
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EXAMEN DE LAS PROPOSICIONES Y PROPUESTA DE ADJUDICACION. (art 157)

- La Mesa de contratacion calificard la documentacién a que se refiere el articulo 140
(documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos) , que debera
presentarse por los licitadores en sobre o archivo electrénico distinto al que contenga la
proposicion.

- Posteriormente, el mismo 6rgano procedera a la apertura y examen de las proposiciones,
formulando la correspondiente propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion, una vez
ponderados los criterios que deban aplicarse para efectuar la seleccion del adjudicatario.

- Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, los licitadores deberan
presentar la proposicion en dos sobres o archivos electronicos: uno con la documentacion que
deba ser valorada conforme a los criterios cuya ponderacion depende de un juicio de valor, y
el otro con la documentacién que deba ser valorada conforme a criterios cuantificables
mediante la mera aplicacion de formulas.

- En todo caso la apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de 20
dias contados desde la fecha de finalizacidn del plazo para presentar las mismas.

Si la proposicion se contuviera en mas de un sobre o archivo electronico, de tal forma que
estos deban abrirse en varios actos independientes, el plazo anterior se entendera cumplido
cuando se haya abierto, dentro del mismo, el primero de los sobres o archivos electrénicos
que componen la proposicion.

- En todo caso, la apertura de la oferta econdmica se realizara en acto publico, salvo cuando
se prevea que en la licitacion puedan emplearse medios electrénicos.

- Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos
al del precio, el 6rgano competente para ello podra solicitar, antes de formular su propuesta,
cuantos informes técnicos considere precisos.

Igualmente, podran solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las ofertas
cumplen con las especificaciones técnicas del pliego.

También se podran requerir informes a las organizaciones sociales de usuarios destinatarios
de la prestacion, a las organizaciones representativas del ambito de actividad al que
corresponda el objeto del contrato, a las organizaciones sindicales, a las organizaciones que
defiendan la igualdad de género y a otras organizaciones para la verificacion de las
consideraciones sociales y ambientales.

- La propuesta de adjudicacién no crea derecho alguno en favor del licitador propuesto frente
a la Administracion. No obstante, cuando el érgano de contratacion no adjudique el contrato
de acuerdo con la propuesta formulada debera motivar su decision.

ADJUDICACION.(art. 158)

- Cuando el unico criterio para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio, la
adjudicacion debera recaer en el plazo maximo de 15 dias a contar desde el siguiente al de
apertura de las proposiciones.
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- Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de
criterios, o utilizandose un unico criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida, el plazo
méaximo para efectuar la adjudicacion serd de 2 meses a contar desde la apertura de las
proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro en el PCAP.

Si la proposicion se contuviera en mas de un sobre o archivo electronico, de tal forma que
estos deban abrirse en varios actos independientes, el plazo anterior se computara desde el
primer acto de apertura del sobre o archivo electronico que contenga una parte de la
proposicion.

- Los plazos indicados en los apartados anteriores se ampliaran en 15 dias hébiles cuando sea
necesario seguir los tramites a que se refiere el apartado 4 del articulo 149 de la presente Ley
(ofertas incursas en presuncion de anormalidad).

- De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos sefialados, los licitadores tendran
derecho a retirar su proposicion, y a la devolucion de la garantia provisional, de existir esta.

Nota* (art.308.2). En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacion de
personal a través del contrato de servicios, incluidos los que por razon de la cuantia se
tramiten como contratos menores.

A la extincién de los contratos de servicios, no podrad producirse en ningin caso la
consolidaciéon de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como
personal de la entidad contratante. A tal fin, los empleados o responsables de la
Administracion deben abstenerse de realizar actos que impliquen el ejercicio de facultades
que, como parte de la relacion juridico laboral, le corresponden a la empresa contratista.

ANEXO V.-

NORMATIVA COMUN A TENER EN CUENTA EN LA ELABORACION DE
DOCUMENTOS A INCLUIR EN EL EXPEDIENTE DE LOS
PROCEDIMIENTOS ABIERTOS.

PLIEGO PRESCRIPCIONES TECNICAS

ARTICULO 123. PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS GENERALES.

Previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro correspondiente, podra establecer los pliegos de
prescripciones técnicas generales a que hayan de ajustarse la Administracion General del
Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social y demaés entidades que gocen de la condicion de Administraciones Publicas
integrantes del sector publico estatal.

ARTICULO 124. PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES.
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El 6rgano de contratacion aprobara con anterioridad a la autorizacién del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta, antes
de su adjudicacion, los pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas
particulares que hayan de regir la realizacion de la prestacion y definan sus calidades, sus
condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que para cada contrato
establece la presente Ley, y solo podran ser modificados con posterioridad por error material,
de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacién del pliego conllevara la retroaccion de
actuaciones.

ARTICULO 125. DEFINICION DE DETERMINADAS PRESCRIPCIONES TECNICAS.
A efectos de la presente Ley se entendera por:
1. «Prescripcion o especificacion técnica»:

a) Cuando se trate de contratos de obras, el conjunto de las prescripciones técnicas contenidas
principalmente en los pliegos de la contratacion, en las que se definan las caracteristicas
requeridas de un material, producto o suministro, y que permitan caracterizarlos de manera
que respondan a la utilizacion a que los destine el poder adjudicador; asimismo, los
procedimientos de aseguramiento de la calidad, el impacto social, laboral, ambiental y
climatico de dichos materiales, productos o actividades que se desarrollen durante la
elaboracion o utilizacién de los mismos, el disefio para todas las necesidades (incluida la
accesibilidad universal y disefio universal o disefio para todas las personas), la terminologia,
los simbolos, las pruebas y métodos de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las
instrucciones de uso y los procesos y métodos de produccidn en cualquier fase del ciclo de
vida de las obras; incluyen asimismo las reglas de elaboracion del proyecto y calculo de las
obras, las condiciones de prueba, control y recepcién de las obras, asi como las técnicas o
métodos de construccion y todas las demas condiciones de caracter técnico que el poder
adjudicador pueda prescribir, por via de reglamentacion general o especifica, en lo referente a
obras acabadas y a los materiales o elementos que las constituyan;

b) Cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, aquella especificacion que figure
en un documento en la que se definan las caracteristicas exigidas de un producto o de un
servicio, como, por ejemplo, los niveles de calidad, los niveles de comportamiento ambiental
y climatico, el disefio para todas las necesidades (incluida la accesibilidad universal y disefio
universal o disefio para todas las personas) y la evaluacion de la conformidad, el rendimiento,
la utilizacion del producto, su seguridad, o sus dimensiones; asimismo, los requisitos
aplicables al producto en lo referente a la denominacion de venta, la terminologia, los
simbolos, las pruebas y métodos de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las
instrucciones de uso, los procesos y métodos de produccion en cualquier fase del ciclo de
vida del suministro o servicio, asi como los procedimientos de evaluacion de la conformidad.

2. «Norma»: una especificacion tecnica aprobada por un organismo de normalizacion
reconocido para una aplicacion repetida o continuada cuyo cumplimiento no sea obligatorio y
que esté incluida en una de las categorias siguientes:

a) «Norma internacional»: Norma adoptada por un organismo internacional de normalizacion
y puesta a disposicion del publico.
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b) «Norma europea»: Norma adoptada por un organismo europeo de normalizacion y puesta a
disposicion del publico.

c) «Norma nacional»: Norma adoptada por un organismo nacional de normalizacion y puesta
a disposicion del publico.

3. «Evaluacion técnica europea»: La evaluacion documentada de las prestaciones de un
producto de construccion en cuanto a sus caracteristicas esenciales, con arreglo al
correspondiente documento de evaluacion europeo, tal como se define en el articulo 2, punto
12, del Reglamento (UE) n.° 305/2011, del Parlamento Europeo (EDL 2011/17315)y del
Consejo.

4. «Especificacion técnica comln»: la especificacion técnica en el ambito de las TIC
elaborada de conformidad con los articulos 13 v 14 del Reglamento (UE) n.° 1025/2012.

5. «Referencia técnica»: Cualquier documento elaborado por los organismos europeos de
normalizacion, distinto de las normas europeas, con arreglo a procedimientos adaptados a la
evolucion de las necesidades del mercado.

ARTICULO 126. REGLAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PRESCRIPCIONES
TECNICAS.

1. Las prescripciones técnicas a que se refieren los articulos 123 y 124, proporcionaran a los
empresarios acceso en condiciones de igualdad al procedimiento de contratacion y no tendran
por efecto la creacidn de obstaculos injustificados a la apertura de la contratacion publica a la
competencia.

2. Las prescripciones técnicas podran referirse al proceso o0 método especifico de produccion
0 prestacion de las obras, los suministros o los servicios requeridos, 0 a un proceso especifico
de otra fase de su ciclo de vida, segun la definicion establecida en el articulo 148, incluso
cuando dichos factores no formen parte de la sustancia material de las obras, suministros o
servicios, siempre que estén vinculados al objeto del contrato y guarden proporcion con el
valor y los objetivos de este.

3. Para toda contratacion que esté destinada a ser utilizada por personas fisicas, ya sea el
publico en general o el personal de la Administracion Publica contratante, las prescripciones
técnicas se redactaran, salvo en casos debidamente justificados, de manera que se tengan en
cuenta la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, asi como los criterios de accesibilidad universal y de disefio universal o disefio
para todas las personas, tal y como son definidos estos términos en el texto refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre (EDL 2013/226664).

De no ser posible definir las prescripciones técnicas teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad universal y de disefio universal o disefio para todas las personas, debera
motivarse suficientemente esta circunstancia.

Sin perjuicio de lo anterior, siempre que existan requisitos de accesibilidad obligatorios
adoptados por un acto juridico de la Unidn Europea, las especificaciones técnicas deberan ser
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definidas por referencia a esas normas en lo que respecta a los criterios de accesibilidad para
las personas con discapacidad o el disefio para todos los usuarios.

4. Siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, las
prescripciones técnicas se definiran aplicando criterios de sostenibilidad y proteccion
ambiental, de acuerdo con las definiciones y principios regulados en los articulos 3 y 4,
respectivamente, de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la
Contaminacion (EDL 2002/22876).

5. Sin perjuicio de las instrucciones y reglamentos técnicos nacionales que sean obligatorios,
siempre y cuando sean compatibles con el derecho de la Union Europea, las prescripciones
técnicas se formularan de una de las siguientes maneras:

a) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incluidas las caracteristicas
medioambientales, siempre que los pardmetros sean lo suficientemente precisos para permitir
a los licitadores determinar el objeto del contrato y al érgano de contratacion adjudicar el
mismo;

b) Haciendo referencia, de acuerdo con el siguiente orden de prelacion, a especificaciones
técnicas contenidas en normas nacionales que incorporen normas europeas, a evaluaciones
técnicas europeas, a especificaciones técnicas comunes, a normas internacionales, a otros
sistemas de referencias técnicas elaborados por los organismos europeos de normalizacion o,
en defecto de todos los anteriores, a normas nacionales, a documentos de idoneidad técnica
nacionales o a especificaciones técnicas nacionales en materia de proyecto, célculo y
ejecucién de obras y de uso de suministros; acompariando cada referencia de la mencién «o
equivalente»;

c) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales segin lo mencionado en la letra a),
haciendo referencia, como medio de presuncion de conformidad con estos requisitos de
rendimiento o exigencias funcionales, a las especificaciones contempladas en la letra b);

d) Haciendo referencia a especificaciones técnicas mencionadas en la letra b) para
determinadas caracteristicas, y mediante referencia al rendimiento o exigencias funcionales
mencionados en la letra a) para otras caracteristicas.

6. Salvo que lo justifiqgue el objeto del contrato, las prescripciones técnicas no haran
referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, 0 a un procedimiento concreto
que caracterice a los productos o servicios ofrecidos por un empresario determinado, 0 a
marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados, con la finalidad de
favorecer o descartar ciertas empresas o ciertos productos. Tal referencia se autorizara, con
caracter excepcional, en el caso en que no sea posible hacer una descripcion lo bastante
precisa e inteligible del objeto del contrato en aplicacion del apartado 5, en cuyo caso ira
acompafada de la mencion «o equivalente».

7. Cuando los organos de contratacion hagan uso de la opcion prevista en el apartado 5, letra
a), de formular prescripciones técnicas en términos de rendimiento o de exigencias
funcionales, no podran rechazar una oferta de obras, de suministros o de servicios que se
ajusten a una norma nacional que transponga una norma europea, a un documento de
idoneidad técnica europeo, a una especificacion técnica coman, a una norma internacional o a
un sistema de referencias técnicas elaborado por un organismo europeo de normalizacion, si
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tales especificaciones tienen por objeto los requisitos de rendimiento o exigencias funcionales
exigidos por las prescripciones técnicas, siempre que en su oferta, el licitador pruebe por
cualquier medio adecuado, incluidos los medios de prueba mencionados en los articulos 127
y 128, que la obra, el suministro o el servicio conforme a la norma redne los requisitos de
rendimiento o exigencias funcionales establecidos por el érgano de contratacion.

8. Cuando los o¢rganos de contratacion hagan uso de la opcion de referirse a las
especificaciones técnicas previstas en el apartado 5, letra b), no podran rechazar una oferta
basandose en que las obras, los suministros o los servicios ofrecidos no se ajustan a las
especificaciones técnicas a las que han hecho referencia, siempre que en su oferta el licitador
demuestre por cualquier medio adecuado, incluidos los medios de prueba mencionados en el
articulo 128, que las soluciones que propone cumplen de forma equivalente los requisitos
exigidos en las correspondientes prescripciones técnicas.

ARTICULO 127. ETIQUETAS.

1. A los efectos de esta Ley, se entenderd por «etiqueta»: cualquier documento, certificado o
acreditacion que confirme que las obras, productos, servicios, procesos 0 procedimientos de
que se trate cumplen determinados requisitos.

2. Cuando los 6rganos de contratacion tengan la intencion de adquirir obras, suministros o
servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social u otro, podran exigir,
en las prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacién o en las condiciones de
ejecucion del contrato, una etiqueta especifica como medio de prueba de que las obras, los
servicios o los suministros cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas de tipo social o
medioambiental, como aquellas relacionadas con la agricultura o la ganaderia ecoldgicas, el
comercio justo, la igualdad de género o las que garantizan el cumplimiento de las
Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, siempre que se
cumplan todas las condiciones siguientes:

a) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta se refieran Unicamente a
criterios vinculados al objeto del contrato y sean adecuados para definir las caracteristicas de
las obras, los suministros o los servicios que constituyan dicho objeto.

b) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta se basen en criterios
verificables objetivamente y que no resulten discriminatorios.

¢) Que las etiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto y transparente en el
que puedan participar todas las partes concernidas, tales como organismos gubernamentales,
los consumidores, los interlocutores sociales, los fabricantes, los distribuidores y las
organizaciones no gubernamentales.

d) Que las etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas.

e) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta hayan sido fijados por un
tercero sobre el cual el empresario no pueda ejercer una influencia decisiva.

) Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.
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Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en el apartado 2, letras b), c), d) y e),
pero establezca requisitos no vinculados al objeto del contrato, los 6rganos de contratacion no
exigiran la etiqueta como tal, pero, en sustitucion de esta, podran definir las prescripciones
técnicas por referencia a las especificaciones detalladas de esa etiqueta o, en su caso, a partes
de esta, que estén vinculadas al objeto del contrato y sean adecuadas para definir las
caracteristicas de dicho objeto.

3. Los organos de contratacion que exijan una etiqueta especifica deberan aceptar todas las
etiquetas que verifiquen que las obras, suministros o servicios cumplen requisitos que sean
equivalentes a aquellos que son exigidos para la obtencion de aquella.

El organo de contratacion aceptard otros medios adecuados de prueba, incluidos los
mencionados en el articulo 128, que demuestren que las obras, suministros o servicios que ha
de prestar el futuro contratista cumplen los requisitos de la etiqueta especifica exigida.

4. Cuando los 6rganos de contratacion no requieran en los pliegos que las obras, suministros o
servicios cumplan todos los requisitos exigidos para la obtencion de una etiqueta, indicaran a
cudles de dichos requisitos se esta haciendo referencia.

5. La indicacion de una etiqueta especifica en las prescripciones técnicas en ningin caso
exime al 6rgano de contratacion de su obligacion de detallar con claridad en los pliegos las
caracteristicas y requisitos que desea imponer y cuyo cumplimiento la etiqueta especifica
exigida pretende probar.

6. La carga de la prueba de la equivalencia recaera, en todo caso, en el candidato o licitador.

ARTICULO 128. INFORMES DE PRUEBAS, CERTIFICACION Y OTROS MEDIOS DE
PRUEBA.

1. Los 6rganos de contratacion podran exigir que los operadores econémicos proporcionen un
informe de pruebas de un organismo de evaluacion de la conformidad o un certificado
expedido por este Gltimo, como medio de prueba del cumplimiento de las prescripciones
técnicas exigidas, o de los criterios de adjudicacion o de las condiciones de ejecucién del
contrato.

Cuando los 6rganos de contratacion exijan la presentacion de certificados emitidos por un
organismo de evaluacion de la conformidad determinado, los certificados de otros organismos
de evaluacion de la conformidad equivalentes también deberan ser aceptados por aquellos.

A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entendera por «organismo de evaluacion de la
conformidad» aquel que desempefia actividades de calibracion, ensayo, certificacion e
inspeccion, y que estan acreditados de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 765/2008, del
Parlamento Europeo (EDL 2008/127867) y del Consejo.

2. Supletoriamente los 6rganos de contratacién deberan aceptar otros medios de prueba
adecuados que no sean los contemplados en el apartado primero, como un informe técnico del
fabricante, cuando el empresario de que se trate no tenga acceso a dichos certificados o
informes de pruebas ni la posibilidad de obtenerlos en los plazos fijados, siempre que la falta
de acceso no sea por causa imputable al mismo y que este sirva para demostrar que las obras,
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suministros o0 servicios que proporcionard cumplen con las prescripciones técnicas, los
criterios de adjudicacion o las condiciones de ejecucion del contrato, segun el caso.

ARTICULO 129. INFORMACION SOBRE LAS OBLIGACIONES RELATIVAS A LA

FISCALIDAD, PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, EMPLEO Y CONDICIONES

LABORALES Y DE CONTRATAR A UN PORCENTAJE ESPECIFICO DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

1. El érgano de contratacion podra sefialar en el pliego el organismo u organismos de los que
los candidatos o licitadores puedan obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones
relativas a la fiscalidad, a la proteccion del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en
materia de proteccion del empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo y prevencion de
riesgos laborales e insercién sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacion
de contratar a un numero o porcentaje especifico de personas con discapacidad que seran
aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucién
del contrato.

2. Cuando se facilite la informacion a la que se refiere el apartado 1, el 6rgano de contratacion
solicitara a los licitadores o a los candidatos en un procedimiento de adjudicacion de
contratos que manifiesten haber tenido en cuenta en la elaboracién de sus ofertas las
obligaciones derivadas de las disposiciones vigentes en materia de fiscalidad, proteccion del
medio ambiente, proteccion del empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo,
prevencion de riesgos laborales e insercion sociolaboral de las personas con discapacidad, y a
la obligacion de contratar a un nimero o porcentaje especifico de personas con discapacidad,
y proteccion del medio ambiente.

Esto no obstara para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 149 sobre verificacion de las
ofertas que incluyan valores anormales o desproporcionados.

INFORMACION SOBRE SUBCONTRATACION

ARTICULO 130. INFORMACION SOBRE LAS CONDICIONES DE SUBROGACION
EN CONTRATOS DE TRABAJO.

1. Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de
eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en
determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes del organo de contratacion
deberan facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informacion sobre las condiciones de
los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte necesaria para
permitir una exacta evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida, debiendo
hacer constar igualmente que tal informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el
presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a
adjudicar y que tenga la condicién de empleadora de los trabajadores afectados estara
obligada a proporcionar la referida informacion al 6rgano de contratacion, a requerimiento de
este. Como parte de esta informacidn en todo caso se deberan aportar los listados del personal
objeto de subrogacion, indicandose: el convenio colectivo de aplicacion y los detalles de
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categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigliedad, vencimiento del contrato, salario
bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los
trabajadores a los que afecte la subrogacion. La Administracion comunicard al nuevo
empresario la informacion que le hubiere sido facilitada por el anterior contratista.

2. Lo dispuesto en este articulo respecto de la subrogacién de trabajadores resultard
igualmente de aplicacion a los socios trabajadores de las cooperativas cuando estos estuvieran
adscritos al servicio o actividad objeto de la subrogacion.

Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar fuese
un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria tendré la obligacién de
subrogarse como empleador de todas las personas con discapacidad que vinieran
desarrollando su actividad en la ejecucion del referido contrato.

3. En caso de que una Administracion Publica decida prestar directamente un servicio que
hasta la fecha venia siendo prestado por un operador econémico, vendra obligada a la
subrogacién del personal que lo prestaba si asi lo establece una norma legal, un convenio
colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia general.

4. El pliego de clausulas administrativas particulares contemplard necesariamente la
imposicion de penalidades al contratista dentro de los limites establecidos en el articulo 192
para el supuesto de incumplimiento por el mismo de la obligacidn prevista en este articulo.

5. En el caso de que una vez producida la subrogacién los costes laborales fueran superiores a
los que se desprendieran de la informacién facilitada por el antiguo contratista al 6rgano de
contratacion, el contratista tendra accion directa contra el antiguo contratista.

6. Asimismo, y sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de lo establecido en el articulo 44
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (EDL 2015/182832), el pliego de clausulas
administrativas particulares siempre contemplara la obligacion del contratista de responder de
los salarios impagados a los trabajadores afectados por subrogacion, asi como de las
cotizaciones a la Seguridad social devengadas, aun en el supuesto de que se resuelva el
contrato y aquellos sean subrogados por el nuevo contratista, sin que en ningln caso dicha
obligacion corresponda a este Ultimo. En este caso, la Administracion, una vez acreditada la
falta de pago de los citados salarios, procedera a la retencion de las cantidades debidas al
contratista para garantizar el pago de los citados salarios, y a la no devolucién de la garantia
definitiva en tanto no se acredite el abono de éstos.

CRITERIOS DE VALORACION

ARTICULO 145. REQUISITOS Y CLASES DE CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO.

1. La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacidén en base a la mejor relacion calidad-precio.
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Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios
basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la base del
precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacion para evaluar la mejor
relacion calidad-precio podrén incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al
objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que podran ser,
entre otros, los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas
sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccion del nivel de
emision de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia
energética y a la utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables durante la ejecucion
del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes finalidades: al
fomento de la integracién social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o
miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en
general, la insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de
exclusion social; la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de
Insercion; los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en
general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion femenina; la
conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y
salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacién de un mayor nimero de personas para
la ejecucion del contrato; la formacion y la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo;
la aplicacién de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacion contractual; o los
criterios referidos al suministro o a la utilizacién de productos basados en un comercio
equitativo durante la ejecucion del contrato.

2.° La organizacidn, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a
ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera
significativa a su mejor ejecucion.

3.% El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en
que esta ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecucion y los
compromisos relativos a recambios y seguridad del suministro.

Los criterios cualitativos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes el
cual, a eleccion del érgano de contratacion, podra ser el precio o un planteamiento basado en
la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 148.
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3. La aplicacién de mas de un criterio de adjudicacién procedera, en todo caso, en la
adjudicacion de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y
deban ser presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando el érgano de contratacion considere que la definicion de la prestacion es
susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de
ejecucion.

c) Aquellos para cuya ejecucion facilite el 6rgano, organismo o entidad contratante materiales
o medios auxiliares cuya buena utilizacion exija garantias especiales por parte de los
contratistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucion
sea particularmente compleja.

e) Contratos de concesion de obras y de concesion de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos
y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en
el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas
técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de
ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante de
la adjudicacion.

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de carécter intelectual, como
los servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestacion de servicios sociales
si fomentan la integracién social de personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato, promueven el empleo de
personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral o cuando se trate de
los contratos de servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicion
adicional cuadragésima octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra
ser el unico factor determinante de la adjudicacion. Igualmente, en el caso de los contratos de
servicios de seguridad privada debera aplicarse méas de un criterio de adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente, en
cuya adjudicacién se valorardn condiciones ambientales mensurables, tales como el menor
impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los materiales, el
coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de produccion ecoldgicos, la
generacion y gestion de residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de
materiales ecoldgicos.

4. Los organos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion que
permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor
posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios que
tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y
arquitectura.
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En los contratos de servicios del Anexo 1V, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan
representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracién de las
ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.

5. Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la adjudicacion
del contrato se estableceran en los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el
documento descriptivo, y deberd figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la
licitacion, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo caso estardn vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el
apartado siguiente de este articulo.

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad,
no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al Organo de
contratacion una libertad de decision ilimitada.

c) Deberén garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva e irdn acompafiados de especificaciones que permitan comprobar de
manera efectiva la informacidn facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida en
que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion. En caso de duda, deberd comprobarse
de manera efectiva la exactitud de la informacidn y las pruebas facilitadas por los licitadores.

6. Se considerara que un criterio de adjudicacién esta vinculado al objeto del contrato cuando
se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en
cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que
intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacién o comercializacion de, en su caso, las
obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion,
prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores
no formen parte de su sustancia material.

7. En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberan
estar suficientemente especificadas. Se considerara que se cumple esta exigencia cuando se
fijen, de manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites, modalidades vy
caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacion con el objeto del contrato.

En todo caso, en los supuestos en que su valoracion se efectie de conformidad con lo
establecido en el apartado segundo, letra a) del articulo siguiente, no podra asignarsele una
valoracion superior al 2,5 por ciento.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que figuraban
definidas en el proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que aquellas puedan
alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no podran
ser objeto de modificacion.
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ARTICULO 146. APLICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados primero y tercero del articulo anterior,
cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este debera estar relacionado con los costes,
pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida
calculado de acuerdo con lo indicado en el articulo 148.

2. Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinacion,
siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a
caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes
obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos.

La aplicacion de los criterios de adjudicacion se efectuara por los siguientes 6rganos:

a) En los procedimientos de adjudicacion, abierto o restringido, celebrados por los 6rganos de
las Administraciones Publicas, la valoracion de los criterios cuya cuantificacion dependa de
un juicio de valor correspondera, en los casos en que proceda por tener atribuida una
ponderacion mayor que la correspondiente a los criterios evaluables de forma automatica, a
un comité formado por expertos con cualificacion apropiada, que cuente con un minimo de
tres miembros, que podréan pertenecer a los servicios dependientes del érgano de contratacion,
pero en ningln caso podran estar adscritos al érgano proponente del contrato, al que
correspondera realizar la evaluacion de las ofertas; 0 encomendar esta a un organismo técnico
especializado, debidamente identificado en los pliegos.

b) En los restantes supuestos, la valoracion de los criterios cuya cuantificacion dependa de un
juicio de valor, asi como, en todo caso, la de los criterios evaluables mediante la utilizacién
de formulas, se efectuara por la mesa de contratacién, si interviene, o por los servicios
dependientes del 6érgano de contratacion en caso contrario, a cuyo efecto se podran solicitar
los informes técnicos que considere precisos de conformidad con lo previsto en el articulo
150.1 y 157.5 de la presente Ley.

La eleccion de las formulas se tendran que justificar en el expediente.

En todo caso, la evaluacién de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la
mera aplicacion de formulas se realizara tras efectuar previamente la de aquellos otros
criterios en gque no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de ello.

La citada evaluacion previa se hara publica en el acto en el que se proceda a la apertura del
sobre que contenga los elementos de la oferta que se valoraran mediante la mera aplicacion de
férmulas.

Cuando en los contratos de concesién de obras o de concesion de servicios se prevea la
posibilidad de que se efectlen aportaciones publicas a la construccion o explotacion asi como
cualquier tipo de garantias, avales u otro tipo de ayudas a la empresa, en todo caso figurara
como un criterio de adjudicacién evaluable de forma automatica la cuantia de la reduccion
que oferten los licitadores sobre las aportaciones previstas en el expediente de contratacion.

3. Salvo cuando se tome en consideracion el precio exclusivamente, debera precisarse en el
pliego de clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivo la ponderacion
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relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracion, que podra expresarse fijando una
banda de valores con una amplitud maxima adecuada.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacion se articule en varias fases, se indicara
igualmente en cuales de ellas se iran aplicando los distintos criterios, estableciendo un umbral
minimo del 50 por ciento de la puntuacion en el conjunto de los criterios cualitativos para
continuar en el proceso selectivo.

Cuando, por razones objetivas debidamente justificadas, no sea posible ponderar los criterios
elegidos, estos se enumeraran por orden decreciente de importancia.

PROYECTO DE OBRAS

ARTICULO 231. PROYECTO DE OBRAS.

1. En los términos previstos en esta Ley, la adjudicacion de un contrato de obras requerira la
previa elaboracion, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto que
definird con precision el objeto del contrato. La aprobacion del proyecto correspondera al
6rgano de contratacion salvo gque tal competencia esté especificamente atribuida a otro érgano
por una norma juridica.

2. En el supuesto de adjudicacion conjunta de proyecto y obra, la ejecucion de esta quedara
condicionada a la supervision, aprobacion y replanteo del proyecto por el 6rgano de
contratacion.

ARTICULO 232. CLASIFICACION DE LAS OBRAS.

1. A los efectos de elaboracion de los proyectos se clasificaran las obras, segin su objeto y
naturaleza, en los grupos siguientes:

a) Obras de primer establecimiento, reforma, restauracion, rehabilitacion o gran reparacion.
b) Obras de reparacion simple.

c) Obras de conservacion y mantenimiento.

d) Obras de demolicion.

2. Son obras de primer establecimiento las que dan lugar a la creacion de un bien inmueble.

3. El concepto general de reforma abarca el conjunto de obras de ampliacién, mejora,
modernizacion, adaptacion, adecuacion o refuerzo de un bien inmueble ya existente.

4. Se consideran como obras de reparacion las necesarias para enmendar un menoscabo
producido en un bien inmueble por causas fortuitas o accidentales. Cuando afecten
fundamentalmente a la estructura resistente tendran la calificacion de gran reparacion y, en
caso contrario, de reparacion simple.
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5. Si el menoscabo se produce en el tiempo por el natural uso del bien, las obras necesarias
para su enmienda tendran el caracter de conservacion. Las obras de mantenimiento tendran el
mismo caracter que las de conservacion.

6. Son obras de restauracion aquellas que tienen por objeto reparar una construccion
conservando su estética, respetando su valor histérico y manteniendo su funcionalidad.

7. Son obras de rehabilitacion aquellas que tienen por objeto reparar una construccion
conservando su estética, respetando su valor historico y dotandola de una nueva funcionalidad
que sea compatible con los elementos y valores originales del inmueble.

8. Son obras de demolicidon las que tengan por objeto el derribo o la destruccion de un bien
inmueble.

ARTICULO 233. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS Y RESPONSABILIDAD
DERIVADA DE SU ELABORACION.

1. Los proyectos de obras deberan comprender, al menos:

a) Una memoria en la que se describa el objeto de las obras, que recogera los antecedentes y
situacién previa a las mismas, las necesidades a satisfacer y la justificacion de la solucién
adoptada, detallandose los factores de todo orden a tener en cuenta.

b) Los planos de conjunto y de detalle necesarios para que la obra quede perfectamente
definida, asi como los que delimiten la ocupacion de terrenos y la restitucion de servidumbres
y demas derechos reales, en su caso, y servicios afectados por su ejecucion.

c) El pliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hara la descripcion de las obras
y se regulara su ejecucion, con expresion de la forma en que esta se llevara a cabo, las
obligaciones de orden técnico que correspondan al contratista, y la manera en que se llevara a
cabo la medicion de las unidades ejecutadas y el control de calidad de los materiales
empleados y del proceso de ejecucion.

d) Un presupuesto, integrado o no por varios parciales, con expresion de los precios unitarios
y de los descompuestos, en su caso, estado de mediciones y los detalles precisos para su
valoracion. El presupuesto se ordenara por obras elementales, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

e) Un programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de caracter indicativo, con
prevision, en su caso, del tiempo y coste.

f) Las referencias de todo tipo en que se fundamentara el replanteo de la obra.

g) El estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio basico de seguridad y salud, en los
términos previstos en las normas de seguridad y salud en las obras.

h) Cuanta documentacion venga prevista en normas de caracter legal o reglamentario.

2. No obstante, para los proyectos de obras de primer establecimiento, reforma o gran
reparacion inferiores a 500.000 euros de presupuesto base de licitacién, IVA excluido, y para
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los restantes proyectos enumerados en el articulo anterior, se podra simplificar, refundir o
incluso suprimir, alguno o algunos de los documentos anteriores en la forma que en las
normas de desarrollo de esta Ley se determine, siempre que la documentacion resultante sea
suficiente para definir, valorar y ejecutar las obras que comprenda. No obstante, solo podra
prescindirse de la documentacion indicada en la letra g) del apartado anterior en los casos en
que asi este previsto en la normativa especifica que la regula.

3. Salvo que ello resulte incompatible con la naturaleza de la obra, el proyecto debera incluir
un estudio geotécnico de los terrenos sobre los que esta se va a ejecutar, asi como los
informes y estudios previos necesarios para la mejor determinacion del objeto del contrato.

4. Cuando la elaboracion del proyecto haya sido contratada integramente por la
Administracion, el autor o autores del mismo incurrirdn en responsabilidad en los términos
establecidos en esta Ley. En el supuesto de que la prestacion se llevara a cabo en
colaboracion con la Administracion y bajo su supervision, las responsabilidades se limitaran
al &mbito de la colaboracion.

Cuando el proyecto incluyera un estudio geotécnico y el mismo no hubiera previsto
determinadas circunstancias que supongan un incremento en mas del 10 por ciento del precio
inicial del contrato en ejecucién, al autor o autores del mismo les sera exigible la
indemnizacion que establece el articulo 315, si bien el porcentaje del 20 por ciento que este
indica en su apartado 1 debera sustituirse, a estos efectos, por el 10 por ciento.

5. Los proyectos deberan sujetarse a las instrucciones técnicas que sean de obligado
cumplimiento.

6. Cuando las obras sean objeto de explotacion por la Administracion Publica el proyecto
debera ir acompafado del valor actual neto de las inversiones, costes e ingresos a obtener por
la Administracion que vaya a explotar la obra.

INFORME SUPERVISION PROYECTO DE OBRAS

ARTICULO 235. SUPERVISION DE PROYECTOS.

Antes de la aprobacion del proyecto, cuando el presupuesto base de licitacion del contrato de
obras sea igual o superior a 500.000 euros, IVA excluido, los 6érganos de contratacion deberan
solicitar un informe de las correspondientes oficinas o unidades de supervision de los
proyectos encargadas de verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de
caracter legal o reglamentario asi como la normativa técnica que resulten de aplicacién para
cada tipo de proyecto. La responsabilidad por la aplicacion incorrecta de las mismas en los
diferentes estudios y calculos se exigira de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 233 de la presente Ley.

En los proyectos de presupuesto base de licitacion inferior al sefialado, el informe tendra
caracter facultativo, salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra en cuyo caso el informe de supervision sera igualmente preceptivo.
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REPLANTEO DEL PROYECTO
ARTICULO 236. REPLANTEO DEL PROYECTO.

1. Aprobado el proyecto y previamente a la aprobacion del expediente de contratacion de la
obra, se procederd a efectuar el replanteo del mismo, el cual consistird en comprobar la
realidad geométrica de la misma y la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal
ejecucion. Asimismo se deberdn comprobar cuantos supuestos figuren en el proyecto
elaborado y sean basicos para el contrato a celebrar.

2. En la tramitacion de los expedientes de contratacion referentes a obras de infraestructuras
hidraulicas, de transporte y de carreteras, se dispensara del requisito previo de disponibilidad
de los terrenos, si bien no se podra iniciar la ejecucion de las obras en tanto no se haya
formalizado la ocupacion en virtud de la vigente Ley de Expropiacion Forzosa.

3. En los casos de cesion de terrenos o locales por Entidades publicas, serd suficiente para
acreditar la disponibilidad de los terrenos, la aportacion de los acuerdos de cesion y
aceptacion por los 6rganos competentes.

4. Una vez realizado el replanteo se incorporara el proyecto al expediente de contratacion.

ANEXO VI

PLANTILLA-MODELO INFORME JUSTICATIVO DE CONTRATO DE
OBRAS (Anexo VI.A)

PLANTILLA-MODELO INFORME JUSTIFICATIVO DE CONTRATO DE
SERVICIOS (Anexo VI.B)

PLANTILLA-MODELO MODELO INFORME JUSTIFICATIVO DE
CONTRATO DE SUMINISTRO (Anexo VI.C)

Se adjuntan Plantilla-modelo de los Informes Técnicos justificativos (Obras, Servicios y
Suministros) a cumplimentar por los técnicos para iniciar el tramite de contratacion.

Estos modelos de informes técnicos justificativos servirdn de base a los técnicos para
cumplimentar el contenido minimo pudiendo requerirse por parte de los servicios juridicos su
ampliacion, modificacion o adaptacion a la legislacion en base a las caracteristicas propias de
los contratos a tramitar.
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