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ACUERDO DEL ORGANO DE CONTRATACION DE RESOLUCION DE
CONTRATO PUBLICO DE OBRAS POR INCUMPLIMIENTO CULPABLE
DEL CONTRATISTA

CONSTRUCTORA DIAZ CUBERO, S.A
diaz_cubero@diazcubero.es

Expediente Resolucidn Contractual Expediente C0-0027-2022-00-A:

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- En fecha 27 de abril de 2022 el Comité Ejecutivo del Consorcio, resuelve adjudicar
a la empresa DIAZ CUBERO, S.A.,, el contrato objeto del presente expediente, por un
importe de DOS MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y SIETE EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS (2.311.687,48 euros),
formalizandose el correspondiente contrato administrativo en fecha 5 de mayo de 2022,
rigiéndose por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP); el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en
adelante RGLCAP); y por el Pliego de Clausulas Administraciones Particulares (en
adelante el Pliego).

El contrato tenia por objeto la contratacion de las obras correspondientes al “Proyecto
de ejecucion de Incubadora de Alta Tecnologia para el fomento de la innovacion y la
transferencia de la tecnologia a las micropymes en el sector de la economia azul en
Andalucia ZONA BASE INCUBAZUL”, actuacion financiada un 80% por el Programa
Operativo Plurirregional de Espafia FEDER 2014-2020.

La garantia definitiva del contrato se constituye mediante Seguro de Caucion de
Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportaciéon por un importe de
115.584,37 €

Y en 23 de mayo de 2023 se formaliza adenda de modificacion convencional por
importe DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CATORCE
EUROS CON SETENTA Y DOS CENTIMOS (289.414,72 €) mas el IVA
correspondiente, ampliandose el plazo de ejecucion en 7 semanas.

La garantia definitiva de la adenda se constituye con la misma compafiia de seguros por
un importe de 14.470,73 €.
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El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares contempla como obligacién
esencial, que ademas constituye causa de resolucion, el incumplimiento del plazo.

2°.- El contrato establece un plazo de ejecucion de 14 meses a contar desde el acta de
comprobacion de replanteo.

La fecha de firma del acta de comprobacion de replanteo es de 6 de junio de 2022. En el
acta de replanteo se hace constar en el Punto 1, “Que las obras a ejecutar coinciden con
las recogidas en el Proyecto de Licitacién, al cual se ha dado conformidad por ambas
partes en lo referente a mediciones, geometria y presupuesto.” En el Punto 2, se
manifiesta que “El Constructor conoce todos los documentos del proyecto y dispone de
medios suficientes para la perfecta ejecucion de todas las unidades contratadas en el
plazo acordado”. Por lo tanto, la fecha de finalizacion de contrato se estableceria el 6 de
agosto de 2023.

El Proyecto objeto de licitacion y contratacion con la empresa Diaz Cubero S.A.,
preveia una Modificacion Convencional, -formalizada en la adenda mencionada en el
Antecedente Primero- con ampliacion de un plazo de 7 semanas, afiadidas a los 14
meses de ejecucion del plazo inicial. De esta manera, el plazo de ejecucion de obras
total de contrato inicial y modificado seria de 15 meses y tres semanas. La fecha por
tanto prevista para la finalizacién seria el 26 de septiembre de 2023.

3°.- Con fecha 29 de noviembre de 2022 se envia notificacion a Diaz Cubero S.A.
indicando esta circunstancia, y haciendo hincapié¢ en “la importancia que tiene esta obra
y su financiacién con Fondos FEDER en un programa que se cierra en diciembre de
2023 por lo que se le recuerda que los plazos de ejecucion de las obras, asi como del
programa de trabajo, son considerados y asi se establece en el contrato como una
obligacion y condicién esencial del mismo. Y en ese sentido el contratista se
comprometié a su cumplimiento y a la adscripcién de los medios personales y
materiales suficientes y necesarios para la ejecucion del contrato en plazo.” A su vez, se
indicaba, en la referida comunicacion: “Por consiguiente el retraso de los trabajos,
puede suponer para el Consorcio un indudable perjuicio por la pérdida de la
subvencion que podra ser reclamado al contratista via imposicion de penalidades
contempladas en el pliego y, en su caso, indemnizacion por dafios y perjuicios.
Asimismo, este incumplimiento podria en su momento derivar en circunstancias que
impediran al contratista contratar con entidades contempladas en el articulo 3 de la
LCSP (articulo 71.2 ¢) de la LCSP.”

4°.- El 13 noviembre de 2023, transcurrida la fecha en la que deberian estar finalizadas
las obras, Diaz Cubero S.A. envia comunicacion donde informa que los plazos de
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finalizacion se posponen a finales de enero de 2024, contando con cinco o seis semanas
mas para finalizar los acabados, posponiendo la fecha de finalizacién a marzo de 2024.
El mismo dia 13 de noviembre de 2023, por parte del Responsable del Contrato del
Consorcio se remite correo de contestacion en estos términos: “ Sois conscientes de que
lo que no esté terminado a final de diciembre no es financiable por FEDER y que
perdemos el 80% del importe ?. Desde agosto estamos fuera de plazo, ya que el acta de
replanteo se firmé en junio y el plazo previsto era de 14 meses. Eso en esta obra, en
saneamiento podemos perder la totalidad del importe. Es que me da la sensacién de
que no sois conscientes”. (Incorporado al expediente B.02). Tras nuestra negativa a
aceptar el plazo propuesto al no entender causa justificada, con fecha 20 de noviembre
de 2023, la empresa DIAZ CUBERO S.A. envia comunicacion a la direccion facultativa
para que preparen informe de ampliacién de plazo de las obras por 3 meses, hasta el 26
de diciembre de 2023.

El 24 de noviembre de 2023 la empresa Diaz Cubero S.A. present6 por registro en el
Consorcio de la Zona Franca de Cadiz, una vez finalizado el plazo de ejecucion
contractual, escrito de solicitud de ampliacién de plazo por un periodo de tres meses,
hasta el 26 de diciembre de 2023, sin que por parte del Consorcio de la Zona Franca de
Cadiz, en ningin momento, se haya comunicado dicha aceptacidn, puesto que este debe
realizarlo el érgano de contratacion, al ser esta cuestion, una parte esencial del contrato.

5.- Desde el pasado mes de marzo de 2024, no hay personal en la obra, ni avance en los
trabajos, y todo ello sin causa que lo justifique, a pesar de habérsele dado drdenes
escritas al contratista y a su Jefe de Obras.

Se adjuntan como anexo numero 1 Actas de obra, que acreditan estas circunstancias.

6°.- Desde finales del mes de noviembre de 2023, se estan recibiendo comunicaciones
de los subcontratistas denunciando impagos del contratita principal DIAZ CUBERO, ya
con caracter general a partir de principios de marzo de 2024.

Con fecha 12 de marzo de 2024 se solicitd a la empresa Diaz Cubero S.A., informacion
sobre la situacion de posibles impagos a subcontratistas. Por ello, tal y como establece
la clausula Novena del contrato de 5 de mayo de 2022, se le solicitd que nos remitiera,
en un plazo maximo de 10 dias naturales, relacion detallada de aquellos subcontratistas
0 suministradores que participen en la obra, junto con las condiciones de
subcontratacion o suministro de cada uno de ellos que guarden relacion directa con el
plazo de pago. Asimismo, se le pedia aportar justificante del cumplimiento de los pagos
a aquellos, una vez terminada la prestacion, dentro de los plazos de pago legalmente
establecidos.
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Pasado dicho plazo sin haber aportado la documentacion requerida, se envié nueva
notificacion el 27 de marzo de 2024, indicando que, tal y como establece el pliego de
condiciones, se le impondran las penalizaciones correspondientes.

El listado de comunicaciones recibidas hasta la fecha sobre los eventuales impagos es
el siguiente:

- IRENZO S.L.: Con fecha 29 de noviembre de 2023, se recibe por registro de
entrada, Burofax de la empresa IRENZO S.I., donde manifiesta ser empresa
subcontratada de la empresa Diaz Cubero S.A., con contrato 141022-B. En el escrito,
manifiestan tener vencidas cantidades de pago con el contratista principal de la obra
Diaz Cubero S.A. Esta empresa ha realizado los capitulos correspondientes a
Contenedores maritimos y estructuras. Alegan el impago total por parte de la empresa
Diaz Cubero de un importe de 266.701,21 € importe superior al 50% del contrato
suscrito entre ambos, y habiendo ejecutado el 100 %. Como consecuencia de Juicio
Cambiario 183/2024 seguido ante el Juzgado n° 1 de Alcald de Guadaira se ha
decretado embargo sobre el crédito que Diaz Cubero pudiera tener frente al Consorcio
por importe de 113.037,85 € de principal mas 30.324 € de costas e intereses. Hacen
referencia a deudas de otros contratos que mantienen con la empresa Diaz Cubero
donde se encuentran en la misma situacion de impagos.

- CV ENERLY S.L.: Con fecha 1 de marzo de 2024, la empresa CV ENERLY
S.A., envia correo al Consorcio de la Zona Franca de Cadiz, indicando que tiene
contrato suscrito con la empresa Diaz Cubero S.A. para la realizacién de los trabajos
correspondientes a la instalacién eléctrica del Proyecto de Incubadora de Alta
Tecnologia en Cédiz, promovido por el CZF. En dicha comunicacion, ponen de
manifiesto la situacion de impago por facturas vencidas emitidas a Diaz Cubero S.A.
Esta empresa ha realizado los trabajos de instalacion eléctrica, telecomunicaciones e
iluminacion. En este caso, alegan no haber cobrado nada de un contrato que han
ejecutado al 60 % y con facturas pendientes de cobro por valor de 135.380,52 €. A
fecha de hoy, ya han presentado demanda de juicio cambiario por devolucién de
pagarés. Hacen referencia a deudas de otros contratos que mantienen con la empresa
Diaz Cubero donde se encuentran en la misma situacién de impagos.

- GRUAS CARMELO: Con fecha 11 de marzo de 2024, se recibe correo
electrdnico de la empresa Transportes Carmelo (Carmelo Rojas Garcia), indicando que
tiene facturas emitidas a la empresa Diaz Cubero S.A. donde el plazo de abono ha
expirado y no han sido abonadas. El importe de la deuda asciende a 9.749,00 €. Han
realizado la prestacion de servicios de medios auxiliares.
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- TAMARCO METALURGICA S.L.: Con fecha 26 de marzo de 2024, se recibe
comunicacion por parte de esta empresa, informando que no han recibido el abono de
facturas emitidas y vencidas, por importe de 57.944,72 €. Esta empresa tenia contratado
los trabajos de cerramientos de las naves 1y 2.

- IHF INSTALACIONES E INTERIORISMO. El 4 de abril de 2024, se recibe
por registro en el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz, Burofax de abogados en
representacion de la empresa donde comunican la situacion de impagos por parte de
Diaz Cubero S.A., por importe de 136.197,40 €, casi la totalidad del importe de
contrato, sin haber recibido ni un solo euro. Esta empresa ha realizado los trabajos de
climatizacion y ventilacion.

- GRUAS SAN TELMO S.A. Con fecha 29 de abril, se recibe comunicacién por
registro de la empresa Grlas San Telmo en relacion a la obra Incubadora Zona Franca
Cadiz, promovido por el Consorcio de la Zona Franca de Céadiz, y de la cual, son
empresa subrogada de Diaz Cubero S.A., con fecha relacionadas con pagares y
vencimientos que tienen suscrito con la empresa. Con fecha 17 de mayo de 2024, se
recibe por registro del Consorcio de la Zona Franca de Céadiz, escrito reiterando la
informacion respecto al impago de facturas pendientes, y detalla desglose de las
mismas.

- PAVIENTOS LOZANO S.L. Con fecha 5 de mayo de 2024, se recibe por
registro de entrada en el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz, comunicacion de la
empresa PAVIMENTOS LOZANO, informando que son subcontrata de la empresa
principal DIAZ CUBERO S.A. en la obra “Incubadora Zona Franca”, en Cadiz. Nos
ponen de manifiesto en el escrito que disponen de cuatro pagares vencidos y devueltos,
y que disponen de nuevas facturas proformas pendientes de facturar.

Todas las comunicaciones recibidas de los subcontratistas constan en el apartado C del
expediente administrativo.

7°.- Tal y como se establece en los Pliegos que dieron lugar a la licitacion, esta
actuacién “INCUBADORA DE ALTA TECNOLOGIA PARA EL FOMENTO DE LA
INNOVACION Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A LAS
MICROPYMES EN EL SECTOR DE LA ECONOMIA AZUL EN ANDALUCIA”,
que en el caso del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz se denomina "[BlueEcolncuba
x Logistical]Tech = ZONA BASE. INCUBAZUL”, ha obtenido una subvencion del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional dentro del Programa Operativo Plurirregional de
Espafia FEDER 2014-2020 PO. "Una manera de hacer Europa”.
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8°.- El edificio de la Incubadora de Alta Tecnologia objeto de las obras correspondientes
a este contrato tiene por objeto alojar a empresas y emprendedores en materia de
Economia Azul. Se adjunta como Anexo 2, Listado de proyectos emprendedores que
eventualmente serian los destinatarios y usuarios de las instalaciones de la Incubadora y
cuyo traslado, inicialmente previsto para el primer trimestre del afio 2024 se ha visto
demorado de forma importante por el retraso y paralizacion de las obras.

9°.- El Comité Ejecutivo del Consorcio, en su sesién celebrada el 17 de abril, previa
convocatoria al efecto remitida el dia 15 de abril, aprueba el inicio del procedimiento de
resolucion contractual por causa imputable al contratista, dando tramite de audiencia al
contratista y avalista, por plazo de dias naturales, siendo notificados, el siguiente dia 18
de abril. (Notificacion descargada el dia 25 de abril).

El Acuerdo de Inicio del procedimiento de resolucién contractual incorporé_Informe
suscrito conjuntamente por Responsable del Contrato y Direccion Facultativa que
se adjunta como anexo 3 a la presente Resolucion, v por el gue no se admiten las
justificaciones de DIAZ CUBERO para el incumplimiento del plazo y lo atribuye a
causas imputables al contratista.

10°.- En fechas 16 y 17 de abril, el contratista presentd sendos escritos solicitando la
liquidacion del contrato y la reclamacién de dafios y perjuicios. Se adjuntan Escritos
del contratista, como anexos 4 y 5.

11°.- En fecha 26 de abril se contestaron los escritos presentados por el contratista
(referidos en el antecedente anterior), en el sentido de indicarle que se habia iniciado el
procedimiento de resolucién contractual y que los procedimientos de liquidacién y
valoracion de dafios y perjuicios se notificaran tras la tramitacion del procedimiento de
resolucion.

12°.- En fecha 5 de mayo de 2024 DIAZ CUBERO presentd alegaciones al trdmite de
audiencia oponiéndose a la resolucidn por los motivos que consideraba y que constan en
su Escrito de oposicion gue se adjunta como anexo 6.

13°.- ElI Comité Ejecutivo del Consorcio de fecha 31 de mayo de 2024, aprobd el
Informe del Responsable del Contrato y de la Direccion Facultativa sobre las
alegaciones del contratista, Informe sobre alegaciones que se adjunta como anexo 7
de la Resolucion.

Con carécter previo la Abogacia del Estado emitid el preceptivo informe favorable
conforme el articulo 109 del Reglamento de Contratos de las Administraciones
Publicas. Se adjunta como anexo ndmero 8.
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El Comité también aprobd la Propuesta de Resolucion del expediente de resolucién
contractual asi como remitir oficio al gabinete técnico de la Subsecretaria de Hacienda,
para solicitar dictamen del Consejo de Estado, al haber oposicion al contratista,
solicitud de dictamen que tuvo entrada el 4 de julio de 2024. Se adjunta como anexo
numero 9, Propuesta de Resolucion de expediente _de resolucién contractual
aprobada por Comité Ejecutivo de 31 de mayo y remitida para dictamen de
Consejo de Estado. (* Se incluye Propuesta de Resolucion sin anexos al ser estos
coincidentes con los de la presente Resolucidn definitiva para evitar reiteraciones
innecesarias.

14°.- La Comisién Permanente del Consejo de Estado, en sesion celebrada el dia 23 de
julio de 2024, emiti6, por unanimidad, dictamen (NUm. 1264/2024) por el que procede:

“1°- Resolver el contrato administrativo de obras de referencia por
incumplimiento culpable, con incautacion de la garantia prestada.

2°.- Recibir y liquidar las obras ejecutadas con arreglo al proyecto, que sean de
recibo.

3°- Reclamar los dafios y perjuicios irrogados por la mercantil en lo que
excedan de la garantia prestada”.

Se adjunta dictamen completo como anexo numero 10.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El Comité Ejecutivo, al ser el 6rgano de contratacion, tiene competencia para
resolver el presente procedimiento de resolucién del contrato, en virtud de articulo 9 de
sus Estatutos, delegacion de competencias por acuerdo de Pleno de 26 de octubre de
2020 (BOE numero 293 de 6 de noviembre) y 109 RD 1098/2001.

Segundo.- El régimen juridico aplicable al presente contrato administrativo viene
determinado por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico (en
adelante LCSP); el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en
adelante RGLCAP); y por el Pliego de Clausulas Administraciones Particulares (en
adelante el Pliego).
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Tercero.- El articulo 190 de la LCSP establece que el 6rgano de contratacion ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca
su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, declarar la
responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato, suspender la
ejecucion del mismo, acordar su resolucion y determinar los efectos de esta.

Por su parte la estipulacion 18 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares”
Prerrogativas de la Administracién, establece:

“El 6rgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar el presente contrato
y resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento; igualmente podra modificar por
razdn de interés plblico el contrato celebrado, declarar la responsabilidad imputable
al contratista a raiz de la ejecucion del contrato, suspender la ejecucion del mismo,
acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta, dentro de los limites y con
sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la LCSP.

Los acuerdos que dicte el 6rgano de contratacion, previo informe de los Servicios
Juridicos del Estado, en el ejercicio de sus prerrogativas de interpretacion,
modificacion y resolucién seran inmediatamente ejecutivos. ”

En iguales términos se pronuncia se pronuncia la Estipulacion 112 del Contrato.

Por su parte el articulo 109 del RGLCAP es de aplicacion en cuanto a la competencia
del 6rgano de contratacidn para resolver.

Cuarto.- Segun la Estipulacion 72 del Contrato Una vez se obtenga la licencia de
obras el adjudicatario queda obligado al cumplimiento de los plazos de ejecucién, asi
como _del programa de trabajo, siendo considerada una obligacién y condicién
esencial del contrato.

El subrayado es nuestro para resaltar que el contrato establece el cumplimiento del
plazo una obligacidn y condicion esencial.

“En_este sentido, el contratista se compromete a la adscripcion de los medios
personales y materiales suficientes y necesarios para la ejecucion del contrato en el
plazo ofertado, debiendo contemplar la posibilidad de establecer varios turnos de
trabajos para evitar cualquier retraso.”

“Obtenida la licencia de obras, el retraso de los trabajos, puede suponer para el
Consorcio un indudable perjuicio que puede ser reclamado al adjudicatario si los
plazos del contrato y programa de trabajo se incumplen por causas a él imputables.
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Si llegado el término de cualquiera de los plazos citados, el contratista hubiera
incurrido en mora por causas imputables al mismo, el CZFC podr4 optar por la
resolucion del contrato o la imposicion de penalidades segin lo dispuesto en la
clausula 15.”

La consideracién del plazo como condicion esencial se recuerda también en distintos
apartados del pliego de clausulas administrativas particulares, concretamente en el
Cuadro Caracteristicas Apartado IV letra A y en la Estipulacion 4), asi como el
compromiso de adscripcion de los medios personales y materiales suficientes y
necesarios para la ejecucion del contrato en el plazo indicado, debiendo contemplar la
posibilidad de establecer varios turnos de trabajo para evitar cualquier retraso.

Quinto.- Por su parte el articulo 193 de la Ley de Contratos del Sector Publico
establece:

1. El contratista esta obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para
la realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados para su ejecucion
sucesiva.

2. La constitucion en mora del contratista no precisara intimacién previa por parte de
la Administracion.

3. Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora
respecto al cumplimiento del plazo total, la Administracidn podra optar, atendidas las
circunstancias del caso, por la resolucion del contrato o por la imposicion de las
penalidades diarias en la proporcién de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio del
contrato, IVA excluido.

Y el articulo 195 de la LCSP:

1. En el supuesto a que se refiere el articulo 193, si la Administracién optase por la
resolucion esta debera acordarse por el 6rgano de contratacion o por aquel que tenga
atribuida esta competencia en las Comunidades Auténomas, sin otro tramite preceptivo
que la audiencia del contratista y, cuando se formule oposicidn por parte de este, el
dictamen del Consejo de Estado u dérgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma respectiva.

2. Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este
ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucion, el
organo de contratacion se lo concedera dandosele un plazo que sera, por lo menos,
igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor. El responsable
del contrato emitira un informe donde se determine si el retraso fue producido por
motivos imputables al contratista.
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La eventual ampliacion de plazos pretendida por el contratista hubiese requerido:

1°.- Solicitarla antes del vencimiento del plazo de ejecucién (articulo 32.3 de la Ley
39/2015.). Y se solicitd ya con los plazos vencidos.

2°.- Que a juicio del Responsable del contrato fuera justificada. Que segun informes
incorporados no lo era (véase Anexo 3).

3°.- Que el contratista ofreciera cumplir sus compromisos.
Sexto.- El articulo 211 de la LCSP establece como causas de resolucion, entre otras:

d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.

En todo caso el retraso injustificado sobre el plan de trabajos establecido en el pliego o
en el contrato, en cualquier actividad, por un plazo superior a un tercio del plazo de
duracién inicial del contrato, incluidas las posibles prérrogas.

f) el incumplimiento de una obligacién principal del contrato.

.. Seran, asimismo causas de resolucién del contrato, el incumplimiento de las
restantes obligaciones esenciales siempre que estas Ultimas hubiesen sido calificadas
como tales en los pliegos o en el correspondiente documento descriptivo, cuando
concurran los dos requisitos siguientes:

1.° Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece para
la libertad de pactos.

2.9 Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o en
el documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo general.

Y el Pliego, en la Clausula 16 establece como causas de resolucion:

- Los incumplimientos de las obligaciones que se hubieran calificado como condiciones
especiales de ejecucién del contrato en este pliego.

- La cesidn del contrato o la subcontratacién sin conocimiento ni autorizacion previa de
la Administracion.

- La interrupcién o abandono de las obras sin causa justificada ni autorizacion.

- La renuncia expresa a la realizacion de la obra en los términos contratados.

- La ejecucion de las obras en términos diferentes a los que figuran en los documentos
contractuales.

- La obstruccién a las facultades de direccion e inspeccion del CZFC.
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- La ejecucion gravemente deficiente de las obras.

- La desobediencia a las 6rdenes dadas por la Administracion.

- Cuando la ejecucién de las obras y trabajos objeto de contrato no se desarrollen
cumpliendo con el nivel de calidad técnica detallada en la oferta adjudicada, y esto a
juicio de los técnicos del Consorcio, previo informe, sea por causa imputable al
contratista

- El incumplimiento de los plazos parciales establecidos en la aprobacion del programa
de trabajos del contratista, cuando del mismo se deduzca la imposibilidad de cumplir
del plazo de ejecucién de la obra.

- El incumplimiento de los plazos establecidos para presentar el plan de seguridad y
salud en el trabajo.

- La declaracion incompleta o falsa de la relacion de empresas que integran el grupo
empresarial al que pertenece el contratista.

Séptimo.- El procedimiento para el ejercicio de las prerrogativas sera el que establece el
articulo 191 de la LCSP, debiendo darse en todo caso audiencia al contratista y siendo
preceptivo el informe del Consejo de Estado en, entre otros, casos de resolucion, cuando
se formule oposicion por parte del contratista. Los acuerdos que adopte el 6rgano de
contratacion pondran fin a la via administrativa y seran inmediatamente ejecutivos.

El procedimiento para la resolucién de contratos se recoge en el articulo 109 del
RGLCAP:

Articulo 109. Procedimiento para la resolucion de los contratos.

1. La resolucion del contrato se acordara por el 6rgano de contratacion, de oficio
0 a instancia del contratista, previa autorizacién, en el caso previsto en el Gltimo parrafo
del articulo 12.2 de la Ley, del Consejo de Ministros, y cumplimiento de los requisitos
siguientes:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de
propuesta de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista 0 asegurador si se propone
la incautacion de la garantia.

c) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos previstos en los articulos 41
y 96 de la Ley.

d) Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la

Comunidad Auténoma respectiva, cuando se formule oposicion por parte del
contratista.
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2. Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resolucion de
los contratos se consideraran de urgencia y gozaran de preferencia para su despacho por
el érgano correspondiente.

En cumplimiento de la tramitacion referida se evacu¢ traslado al contratista que ha
presentado alegaciones.

Octavo.- Se emitio el correspondiente Informe por parte de Responsable de contrato y
Direccion Facultativa sobre alegaciones de DIAZ CUBERO que fue aprobado en
Comité Ejecutivo de 31 de mayo de 2024, ya mencionado en el antecedente 13°, que
contesta cada una de las alegaciones presentadas por el contratista y cuyas conclusiones
son las siguientes:

Como conclusiones a las alegaciones presentadas por Diaz Cubero S.A. a la propuesta
de resolucidn de contrato, manifestamos:

- Que la empresa Diaz Cubero S.A., tal y como muestran los subcontratos de los
principales capitulos de la obra, ha contratado con sus proveedores por un importe
superior a las cantidades que debe percibir por parte del Consorcio de la Zona Franca de
Cadiz segln adjudicacién de licitacion publica de obras.

- Que de manera deliberada, intenta justificar excesos de medicién, partidas
nuevas y tramitacion de un Proyecto Modificado, con el Gnico objetivo de compensar
las pérdidas que de partida tiene en la ejecucion del contrato.

- Que los excesos de mediciones, una vez contrastado con los proveedores, se
demuestran que estan desproporcionalmente engordados, de manera que son irreales, asi
como las denominadas partidas nuevas, al objeto de justificar la tramitacion de un
modificado que justifique el retraso en la ejecucion de obra imputable al contratista.

- Que de manera sistematica, no ha abonado a la mayoria de los proveedores
principales de la obra, por trabajos certificados y abonados por parte del Consorcio de la
Zona Franca de Cédiz.

- Que sigue sin aportar la documentacion solicitada sobre el pago a proveedores
como establece el PPT que rige el contrato de obra.

- Que las causas que alegan para la justificacién de los retrasos no son
procedentes.

Noveno.- Contestando a otras cuestiones no técnicas, planteadas por el contratista en
sus alegaciones:

Sefiala que “Administracion no se pronuncio sobre escritos de modificados ”.
12
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Pues bien, resaltar que tal y como consta en el expediente el contratista nunca solicito
ningun modificado. Su primer escrito dirigido al Consorcio (salvo un previo solicitando
pagos anticipados por acopios), es del 24 de noviembre de 2023. En el mismo, ademas,
no solicita un modificado sino que se limitaba a solicitar una ampliacion de plazo hasta
el 26 de diciembre de 2023. Los siguientes escritos del contratista, (no hay otros), son
ya el 17 de abril cuando lo que solicitan, conocedores del inicio de resolucién, es la
liguidacion del contrato y reclamacion de dafios y perjuicios. Hay que sefialar que de
acuerdo con el Pliego de Clausulas Administrativa Particulares (apartado 14.5), los
eventuales modificados requieren de un expediente de modificaciéon debidamente
aprobado por el Organo de Contratacion no siendo suficientes, ni siquiera, las
eventuales instrucciones de la Direccion Facultativa, si estas, no estan aprobadas por el
Organo de Contratacion.

Con respecto al hecho alegado de haber iniciado un expediente de resolucion del
contrato sin haber iniciado ningn expediente de imposicion de penalidades, sefialar que
para la Administracion, es una facultad optar entre una alternativa u otra. El Organo de
Contratacién puede escoger entre aplicar penalizaciones o resolver y puede optar por
aplicar penalizaciones parciales o totales o no aplicarlas y resolver. De hecho se opt6
por evitar la aplicacion de medidas de penalizacién para no crear mayores dificultades
al contratista y que pudiera terminar la obra. Todo ello hasta que en marzo, ya se perdi6
la esperanza que pudiera cumplir sus compromisos.

Con respecto al caracter arbitrario, desproporcionado de la resolucion y la
inexistencia de actitud dolosa. En lo que se refiere a la eventual falta motivacion y
caréacter desproporcionado de la resolucién que sostiene el contratista, insistir que el
contratista se presentd a una licitacién en la que los Pliegos establecian gue el
cumplimiento de los plazos era condicién esencial y principal asi consta en los
contratos. Los plazos se han sobrepasado ampliamente, hasta que el retraso ha
alcanzado un tercio del plazo principal y hasta que se ha demostrado su incapacidad
para terminar la obra, llegando a abandonarla, sin autorizacion ni justificacién. Las
justificaciones presentadas no son admisibles, segun los informes técnicos, y ademas
extemporaneas, planteadas “a posteriori” y como mera excusa del incumplimiento. Nos
encontramos, no con cualquier incumplimiento, sino de una obligacion declarada
esencial y que por tanto tiene entidad resolutoria. Hay una voluntad rebelde al
cumplimiento hasta tal punto que se han sucedido los siguientes acontecimientos:

1°.- Falta de solvencia del contratista e incapacidad de cumplir, lo que se constata con el
impago generalizado de los subcontratistas de obra.
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2°.- La incapacidad de cumplir y la voluntad deliberadamente rebelde al cumplimiento
se constata luego con el hecho objetivo del abandono de las obras sin autorizacion ni
justificacion. En las alegaciones, el contratista ha omitido cualquier justificacién al
abandono.

El contratista solicita también en sus alegaciones la liquidacion de la obra y los dafios y
perjuicios. Estas pretensiones ya fueron contestadas al contratista mediante sendos
escritos del 26 de abril, en los que se le indica que ambos procedimientos se notificaran
tras la finalizacion del proceso de resolucion.

En definitiva, como resumen de respuesta a las alegaciones presentadas, sefialar que en
el informe sobre alegaciones del contratista suscrito por el Departamento Técnico del
Consorcio y por la Direccion Facultativa se rebaten las justificaciones planteadas por el
contratista y se concluye que el retraso le es plenamente imputable. Y que las causas
que realmente motivan el incumplimiento del contratista, son los problemas econémicos
del contratista lo que se demuestra por el impago generalizado a los subcontratistas y
proveedores.

Y al margen de las valoraciones técnicas discrepantes entre contratista y drgano de
contratacion, hay que destacar una serie de datos objetivos:

-El plazo era condicion y obligacién esencial del pliego que pedia, ademas, la
implementacion de cuantos medios adicionales fueran necesarios para cumplirlo.

-Las obras se realizan a riesgo y ventura del contratista.

-El plazo de 26 de septiembre e incluso el de 26 de diciembre han sido incumplidos y
todavia quedan meses de ejecucion.

-El contratista justifica el retraso en la necesidad de modificados no tramitados. Pero sin
embargo no consta en el Registro del Organo de Contratacion ninguna solicitud de
modificado por parte del contratista ni de la Direccion Facultativa.

-Las obras han sido abandonadas por el contratista a mediados de marzo y asi siguen y
su abandono no ha sido justificado en ningin momento, ni siquiera en las alegaciones.

-Hay un generalizado impago a los subcontratistas.
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Décimo.- Existiendo oposicién por parte del contratista y en base a los articulos: 22.11
de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril del Consejo de Estado; 191 de la Ley de
Contratos del Sector Pablico y 109 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, se ha solicitado el preceptivo dictamen al Consejo de Estado. Para ello, se le
dio dado traslado de las alegaciones del contratista y del Informe del Responsable del
Contrato y de la Direccion Facultativa sobre las alegaciones del contratista, asi como de
la Propuesta de Resolucion del Comité Ejecutivo del Consorcio.

Tal y como se expone en el Antecedente 14°, la Comisién Permanente del Consejo de
Estado, en sesion celebrada el dia 23 de julio de 2024, emitio, por unanimidad,
dictamen (NUm. 1264/2024) por el que procede:

“1°- Resolver el contrato administrativo de obras de referencia por
incumplimiento culpable, con incautacion de la garantia prestada.

2°.- Recibir y liquidar las obras ejecutadas con arreglo al proyecto, que sean de
recibo.

3%- Reclamar los dafios y perjuicios irrogados por la mercantil en lo que
excedan de la garantia prestada”.

El dictamen del Consejo de Estado, en su “Considerando V”, concluye que “sobre la
base de las anteriores consideraciones, el Consejo de Estado entiende acreditada
suficientemente la causa de resolucién del contrato, de conformidad con el articulo
211.1 d) de la Ley 9/2017. Partiendo de la anterior consideracion en gue se funda la
resolucion del contrato por incumplimiento del contratista, el Consejo de Estado
considera gue dicho incumplimiento solo puede ser calificado como culpable”.

Decimoprimero.- Son efectos de la resolucion conforme el articulo 213 de la LCSP:

3. Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le seré
incautada la garantia y deberd, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y
perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada.

5. En todo caso el acuerdo de resolucion contendra pronunciamiento expreso acerca de
la procedencia o no de la pérdida, devolucion o cancelacién de la garantia que, en su
caso, hubiese sido constituida.
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Por otro lado, el Pliego que rige este contrato contempla expresamente en la
estipulacion 16 que, en los casos de resolucion por incumplimiento culpable del
contratista, le serd incautada la garantia y deberd, ademds, indemnizar a la
Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo gue excedan del importe de la
garantia incautada. La determinacion de los dafios y perjuicios que deba indemnizar el
contratista se llevara a cabo por el érgano de contratacion en decision motivada previa
audiencia del mismo, atendiendo, entre otros factores, al retraso que implique para la
inversion proyectada, a la posible pérdida de las Fondos con los que se financia parte de
la obra, y alos mayores gastos que ocasione al CZFC.

En consecuencia a efectos de la necesidad del pronunciamiento expreso y por estar asi
contemplado en el Pliego, este procedimiento de resolucién determina la incautacion de
las garantias sefialadas en el Antecedente Primero por importe de 115.584,37 € y de
14.470,73 €, ascendente a un total de 130.055,10 €.

En el mismo sentido, segun el dictamen del Consejo de Estado, “segun tiene declarado
el Consejo de Estado (entre otros en los dictdmenes nimero 3/2023, de 9 de febrero,
702/2020, de 17 de diciembre, y 902/2019, de 19 de diciembre): Acordada la
resolucién, se han de recibir y liquidar aquellas unidades de obra realizadas de
acuerdo con el proyecto interpretado técnicamente por la direccion facultativa y que
sean de recibo, para preparar asi la liquidacion del contrato (articulo 172 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre)”.

“La extincion del contrato, en fin, habra de hacerse en la forma ordenada por el
articulo 213 de la LCSP: 3. Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento
culpable del contratista le sera incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a
la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de
la garantia incautada”.

“Por lo tanto, la incautacion de la garantia ha de hacerse por su importe, siendo esta
una cantidad que se deducira del total de la indemnizacién de los dafios y perjuicios
que deban ser abonados, tras su determinacion en el correspondiente expediente
contradictorio con audiencia del contratista.

Decimosegundo.- Por otro lado, otros efectos relevantes del proceso de resolucion se
establecen en el apartado 6 del articulo 213 de la LCSP que sefialan que:
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6. Al tiempo de incoarse el expediente administrativo de resolucién del contrato por las
causas establecidas en las letras b), d), f) y g) del apartado 1 del articulo 211, podra
iniciarse el procedimiento para la adjudicacion del nuevo contrato, si bien la
adjudicacion de este quedara condicionada a la terminaciéon del expediente de
resolucion. Se aplicara la tramitacion de urgencia a ambos procedimientos.

Hasta que se formalice el nuevo contrato, el contratista quedara obligado, en la forma
y con el alcance que determine el érgano de contratacién, a adoptar las medidas
necesarias por razones de seguridad, o indispensables para evitar un grave trastorno al
servicio publico o la ruina de lo construido o fabricado. A falta de acuerdo, la
retribucion del contratista se fijara a instancia de este por el drgano de contratacion,
una vez concluidos los trabajos y tomando como referencia los precios que sirvieron de
base para la celebracion del contrato. El contratista podra impugnar esta decision ante
el 6rgano de contratacion que debera resolver lo que proceda en el plazo de quince
dias habiles.

Cuando el contratista no pueda garantizar las medidas indispensables establecidas en
el parrafo anterior, la Administracion podra intervenir garantizando la realizacion de
dichas medidas bien con sus propios medios, bien a través de un contrato con un
tercero.

Sefialar al respecto que el contratista abandond la obra en marzo y por tanto no ha
adoptado “las medidas necesarias por razones de seguridad, o indispensables para
evitar un grave trastorno al servicio pablico o la ruina de lo construido o fabricado.

Por otro lado, el Organo de Contratacion ya ha licitado, en base al articulo 213.6 de la
Ley de Contratos del Sector Publico, las obras del nuevo contrato para la terminacién
cuya adjudicacién podrd desplegar eficacia con la notificacion de la presente
Resolucion.

Por todo lo expuesto, el COMITE EJECUTIVO DEL CONSORCIO DE LA
ZONA FRANCA DE CADIZ:

ACUERDA:

1°.- Aprobar, de acuerdo con el Consejo de Estado, la resolucién de contrato publico de
obras por incumplimiento culpable del contratista correspondientes al “Proyecto de
Incubadora de Alta Tecnologia para el fomento de la innovacidn y la transferencia de la
tecnologia a las MICROPYMES en el sector de la economia azul en Andalucia
[BlueEcolncuba x LogisticallTech = ZONA BASE-INCUBAZUL”. Actuacion
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financiada un 80 % por Programa Operativo Plurirregional de Espafia FEDER 2014-
2020. Expediente. CO-0027-2022-00-A.

2°.- Que se proceda a la incautacion de las garantias:

- La garantia definitiva mediante Seguro de Caucién de Compafiia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacion por un importe de 115.584,37 €. N°. (2022-00373-
0-0037910).

-La garantia definitiva de la adenda se constituye con la misma compafiia de
seguros por un importe de 14.470,73 €. N°. (2023-00041-0-0001400).

3°.- Que se proceda a la incoacion del correspondiente procedimiento contradictorio,
con audiencia al contratista, para la determinacién y reclamacién de los dafios y
perjuicios derivados de la resolucién del contrato, que excedan de las garantias
incautadas.

Frente a esta resolucion que agota via administrativa podrd interponer recurso
potestativo de reposicion en el plazo de un mes ante este Consorcio y en caso de no
recaer resolucion expresa en el plazo de un mes desde la interposicion de recurso, éste
se entenderd desestimado por silencio administrativo, quedando abierta la via
contenciosa administrativa. Asimismo podra interponer directamente recurso
contencioso-administrativo conforme a lo dispuesto en la Ley Reguladora de dicha
jurisdiccién, contados los plazos desde el dia siguiente al de notificacion de la siguiente
resolucion, no pudiendo simultanear ambos recursos y sin perjuicio de cualquier otro
que estime procedente.

Fdo.: Presidente del Comité Ejecutivo

En Cédiz, en la fecha que consta en la firma electrdnica.

18

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-9921-2903-216¢-4645-eble-b8f4-5912-1b8a | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :

https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

CSV : GEN-9921-2903-216c-4645-eble-b8f4-5912-1b8a
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FRANCISCO MATIAS GONZALEZ PEREZ | FECHA : 19/09/2024 13:00 | Sin accion especifica




		2024-09-19T13:07:52+0200
	SELLO ELECTRONICO DE LA SGAD


	



